SISTESIA HACIONAL AMBIENTA
S

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

atone. 344 Tt
w14 JUN. 2016

VALLEDUPAR-CESAR

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGD DE CARGOS CONTRA EL
MUNICIPIO DE LA GLORIA-CESAR, NIT. B00096599-3, POR PRESUNTA VIOLACION A
NORMAS AMBIENTALES, EXPEDIENTE 234 - 2013

El jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas porfa Resolucion No.
014 de Febrero de 1998, y de conformidad a las prescripciones de la ley 99 de 1.993, Ley
1333 de 2009, demds normas concordantes, y teniendo en cuenta lo siguiente,

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que por gueja elevada por miembros de la comunidad del Municipio de LA GLORIA-
CESAR, se tuvo conocimiento por parte dé la Oficina Juridica de “CORPOCESAR”, que las
obras de alcantarillado en {a Cabecera Municipal de ese Municipio se encuentraban
inconclusas, lo que origina contaminacién del suelo, olores, proliferacién de plagas etc.,
produciendo problemas de salud a nifios y adultos

Que a fin de verificar la existencia de la conducta, individualizar e identificar al presunto
o presuntos infractares, determinar si existia alguna causal eximente de responsabilidad
y determinar la existencia de violacidn a ta normatividad ambiental vigente, la oficina
Juridica mediante auto No. 748 del 30 de agosto de 2013, ordend abrir indagacion
preliminar, ordendndose en consecuencia la prictica de una visita de Inspeccidn Técnica.

Que una vez practicada la Visita de Inspeccion Técnica a las obras de construccion del
alcantarillado por parte del Ingeniero Ambiental y Sanitario LUIS EDUARDO BUELVAS
HERNANDEZ, durante los dias 4 y 5 de diciembre de 2013, se consignd en el informe o
siguiente:

“ 1. SITUACION ENCONTRADA.

tUna vez trosladados a las instalaciones de la alcoldio municipal de LA GLORIA-CESAR con NIT.
800096599-3 y con representacion legol de REYNEL JOSF LOBQ GALVIS en colidad de Alcalde
Municipal, se procedio a verificar fa ocurrencin de I conducta expuesta en el Auto N° 894 del 31 de
octubre de 2013 de la Oficina Juridica de CORPOCESAR en atencién o una denuncia realizada por (@_
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miembros de la comunidad del municipio de LA GLORIA — CESAR donde manifiestan que han sido
afectados por lg suspensién del contrate de obra nimero 042 de 2011, que a la fecha se
encuentren inconclusas sin haber contemplado los Impactos negativos que podian presentarse ¥
que han afectado o fu comunidad no solo por dofios ambientales como contaminacion de suelo,

olores, profiferacidn de piagas y vectores, sino a los problemas de salud en nifios y adultos del
municipio de LA GLORIA-CESAR.

Durante el desorrollo de o visito de inspeccion técnica y medionte revision documental, se pudeo
verificar que en el municipio de LA GLORIA CESAR, el CONSORCIO REDES 1-2011 firmo el contrato
de obra numero 042 de fecha 28 de marzo de 2011 con AGUAS DEL CESAR y segun lo manifestado
por el secretario de planeacién municipal de LA GLORIA CESAR, en fo octualidad se encuentra
suspendido debido o inconvenientes técnicos relacionados con la estabilidad del terreno y fo
llegada del periode de Huvigs, sdemis se aporto coplas de las actas de reuniones firmada fos dias
17 de abril de 2013, 15 de agosto de 2013, 26 de septiembre de 2010, 15 y 28 de octubre de 2013,

donde manifiestan algunos inconvenientes técnicos o miembros de i comunidad y funcionarios
publicos.

En la identificacion del presunto infractor se pudo observar que el consorcio REDES 11-2011 firmo el
contrato de obra numero 042 de 2011 con la empresa AGUAS DEL CESAR, guien contratd también
la interventoria dal proyecte, ef cual hasta la fecha se encuentre suspendidao, segiin o consignado
en fas actas de reuniones aportados al memento de la visita, el municipio de 1A GLORIA-CESAR no
ha realizado veeduria al proyecto, y segun lo manifestado por ef gerente EMPOGLORIA FSP v el
secretario de Planeacion municipal de LA GLORIA, en los archivos de estas entidodes no reposa el
plan de manejo ambiental, ni el plan de seguimiento y monitoreo o contingencia y abandono del
contrato de obro numero 042 de 2011, en fas copias de los actas aportadus se monifiesta gue no se
ha tenido una acompafiamiento por parte de la administracion municipal, el terreno es muy
complicado debido a que el municipio se encuentra encerrado o delimitade por un muro y este
impide la evacuegcion adecuada de las aguas lluvias v estas colapsan el sistema ademds el clima ha
sido un factor determinante debido a que han aumentado las precipitaciones.

En un recorrido por el drea del proyecto, se pudo observar que en punto conocido como EBAR vieja
ubicado en drea urbana def municipio, funciéna una bomba pare impulsar las aguas residuales
hasta la loguna para su vertimiento, donde se presentan problemas de malos olores y presencia de
aguas estancadas con material vegetal flotante v residuos sélidos dispersos, se observo gue frente
a este punto gproximadamente a 20 metros, se ubica la construccidn de la nueva EBAR.

Segun fo manifestado por el gerente de EMPOGLORIA E5.P., las agups estancadas motive de la
denuncia y observadas durante la visita, son origingdas por gcumudacién de oguas liuvias gue por
condiciones topograffas de Jo zona convergen en ese punto, sin embargo miembros de la
comunidad manifiestan que ademds de las aguas Nluvias, se presentan rebosamiento de los pozos
de inspeccidn o manjoles, debido a que se encuentran colmatados y obstruidos, ademds se
evidencic duronte la visita la presencia de fugas de aguos residuales debido al mal estado de la
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tuberiu de descarga de lu bomba como se observa en fo fotografio N°1. L/
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Fotografla 1: fugas en o tuberfa de descargo Fotografio 2: Aguas estancadas FRAR viejo

Fuente: Corpocesar. Fuente: Corpocesar.

Frente a la EBAR vieja, se encuentra inconclusa la construccion de la EBAR nueva, v se observg que
el nivel de construccidn se encuentra por debajo de la cota del terreno de g calle permitiendo gue
las aguas estancodos cuando se presentan las lluvias aumenten hasta ingresar o la construccién.
Dentro de la caseta donde se pretende instalar lo nueva bomba, se construyeron unas albercas o
camaras subterrdneas de gue segun fo manifestado durante la visitan tienen una profundidad de

mds de ocho metros, las cuales se encuentran totalmente flenas de agua v sin ningung proteccion
ni sefiafizacion.

Fotografio 3: EBAR nuevy en construccion Fotografio 4: Albercas EBAR nueva

Fuente: Corpocesar, Fuente: Corpocesar.
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Teniendo en cuenta el proyecto se Bncuentra suspendido y lgs obras paralizadas asi como las
situaciones expuestas en lo denuncig de o comuridad v lo observato durante lo visita, ni el

contratista, ni la entidad contratante, ni la intervenioria, ni la alcaldio, ni g empresa de servicios

publicos o la fecha hon contemplado un plon de contingencic que permita prevenir, mitigar o
corregir los impactos causado por lg suspension def controto.

2. CONSIDERACIONES

La queja formulada por parte de miembros de ig comunidad, lo observode en g visita de
inspeccion técnica de indagacion preliminor evidencian que el MUNICIPIO DE LA GLORIA CESAR, ne
cuenta con un Plan de Manejo Ambiental, que es of conjunto detallado de medidos y actividades
que, producto de uno evaluacion ambiental, estdn orientadas o prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactes y efectos ambientales debidamente identificodos, que se causen por el
desarroflo de un proyecto, obra o octividad. ncluye planes de seguimiento, monftoreo,
contingencia y abandono segin lo naturalezo del proyecto, obra o actividad,

Dentro de los consideraciones aplicables, se fundamenta en los disposiciones de orden
constitucional lo establecido en los articulos 8, 58, 78, 95, numeral 8 de lu Constitucion Politica, osi
como los decretos que a continuacidn se relacionan.

El Decreto 2811 de 1974 establece en su articulo 1° “E ambiente es patrimonio comun. El Estado 1%

los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interds
social.

Lo preservacion y manejo de los recursos neturales renovables también son de utilidad publico e
interés social. (C.N. articulo 30).

Que en el mencionado informe de la visita practicada, se establecieron conclusiones, asi:

“ 1. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo situgcidn encontrada y descrita anteriormente, técnicamente de concluye
que EL MUNICIO DE LA GLORIA CESAR con su representante legal REYNEL JOSE LOBO GALVIS, no
conto con un Plan de Manejo Ambiental, o un Plan de Contingencia para la suspensién del contrato
de obra nimero 042 de 2011 que suscribié el CONSORCIO REDES 11-2011 con la empresa AGUAS
DEL CESAR quien contrato tambisn Jo interventoria. De fgual manera viold fo normade en los
articulos 8 58, 79, 95, numeral 8 de nyestra cortg politica, al igual que lo establecido en el Codigo
Nacionol de Recursos Naturales Decreto 2811 de 1874, en su articulo 1°

Con base en lo expuesto anteriormente se concluye técnicamente, que lo conducta es constitutiva
de infraccidn ombiental v no se ha actugdo baojo el amparc de ung causal eximente de
responsabilidad”. £
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR”

La ley 1339 del 21 de julio de 2009, establecio en su articulo primero {1°) el Procedimiento

Sancionatoric en materia ambiental subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de laley 99 de 1993, vy sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
rateria ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
{hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Auténomas
Regionales v demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley v los reglamentos.

PROCEDIMIENTO

Que La Oficina luridica de la Corporacidn Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”,
mediante Resolucidn 010 del 21 de snero de 2014, inicié Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental contra  EL MUNICIPIO DE LA GLORIA-CESAR, NIT. 800096599
3, POR PRESUNTA VIOLACION A NORMAS AMBIENTALES, EXPEDIENTE 234 - s,
por presunta violacidn a la normatividad ambiental vigente,

Que el prediche acto administrativo, fue notificado por aviso, ante la no comparecencia
del Representante Legal del MUNICIPIO DE LA GLORIA -CESAR, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la comunicacion para efectos de la notificacion personal.

Que revisado el expediente no se observa causal alguna que pudiera haber concluido con
la orden de cesar el procedimiento, v dade que existe mérito suficiente para continuar
con la actuacién administrativa sancionatoria, la Oficina Juridica de la Corporacidn
Autonoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”, procederd mediante acto administrativo
con la siguiente etapa procesal como es la Formulacién de Cargos, teniendo en cuenta lo
establecide en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, que a ia letra dice: “FORMULACION
DE CARGOS. Cuundo exista mérito para continuar con lo investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos contra el presunto infractor de lo normatividad ambiertal o cousante def
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresqmente consagradas los
acciones u omisiones que constituyen o infraccidn e individualizadas los normas
ambientales que se estiman violados o el dofio causado. El octe administrativo que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificodo al presunto infractor en forma personal
o mediante edicto. 5 fa autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacién personal dentro de los cinco {5) dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Codigo Contencioso Administrativo. Fl edicto permanecerd fijado en lg Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidod por el término de cinco (5} dias
calendario. 5i el presunto infractor se presentore o notificarse personalmente dentro del
término de fijucién del edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se
dejard constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendrd fijado hasta
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el vencimiento del términe anterior. Este ultimo aspecto deberd ser cumplido pora todos

los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicidn dentra del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederd en el efecto devolutivo”,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La importancia que el Constituyente de 1991 hizo del Medio Ambiente como elemento
esencial para el desarrollo humano, al igual que Ia inclusion de normas para su defensa y
proteccion, ha hecho que muchos llamen y consideren a la actual Constitucion Politica
Colombiana como una constitucién ecoldgica.

Que el articulo 8 de la C.N., establece: “Fs obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”,

Que el articulo 79 de la C.N., establece: “Todas las personas tienen derecho o gozar de
un ambiente sano. Lo fey garontizard la participacion de lo comunidod en las decisione
que puedon afectarlo. '

Es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dregs
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logroe de estos fines”.

Que el articulo 80 de la CN. establece: “El Estade planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garontizor su desarrollo sostenibie, su
CONServacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, impener fas
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizos”.

Que el articulo 95, numeral 6° de la C.N., establece: “Lo calidad de colombiono
enaltece a todos los miembros de fo comunidod nocional, Todos estin en el deber de

engrandecerla y dignificoria. £f ejercicio de los derechos y lihertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

-

Toda persona estd abligade o cumplir fa Constitucion y las leyes,

Son deberes de Ia persona y del ciudadono:
{-)
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8. Proteger los recursos culturales y noturales del pais y velar por lo conservacion de un
ambiente sano”.

Que el articulo 31 de la ley 93 de 1993, en su numeral 2, establece como funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente:  “Ejercer la funcién de mdximo
outoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cargcter
superior y conforme o los criterios v directrices trozodas por el Ministerio del Medio
Ambiente”,

Que el articulo 31 de fa ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece come funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales la siguiente: “Imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicie de lus competencias otribuidas por lo fey a otrus autoridades, las medidas
de pelicia y los sanciones previstas en lu ley, en caso de violucidn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir, con sujecidn
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, establece: “TITIHARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad
sancienoioria en moteria ambiental y o eferce sin perjuicio de las competencias legales
de otras outoridodes a través del Ministerio de Ambiente, Viviendo v Desarroflo
Territoriol, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de fes grandes centros urbanos g gue se refiere el articulo 66 de
fo Ley 28 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales o gue se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con fas competencias establecidas por
Ia ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En moteria ambiental, se presume o culpa o ef dolo del infractor, o cual
dard lugar o las medidos preventivas. El infractor serd sancicnado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpo o doio para lo cual tendrd la corga de la prueba v podrd
utilizar todos los medios probotorios legales.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, dice: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, o peticion de
parte o como consecuencia de hoberse impuesto una medida preventiva medionte ocio
administrativo motivado, que se netificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codige Contencicso Administrative, el cual dispondrd el inicic del procedimiento
sanciongiorio porg verificar fos hechos v omisiones constitutivas de infraccion ¢ ias
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir
descargos’.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, dice: “FORMULACION DF CARGOS. Cuando
exista mérite parg continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivada, procederd o formular cargos P
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contra el presunte infractor de o normatividad ambiental © cousante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consogrados los occiones u
omisiones que constituyen lg infraccidn e individualizadas las normas ambientales que
se estiman violadas o el dafo cousade. FI geto administrativo que contengeo el pliego de
cargos deberd ser notificado of presunto infractor en forma personal o mediante edicto,
5i la outoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz pary efectuar la notificacién
rpersonal dentro de los cinco (5) dios siguientes a lo formulacién del pliego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contenciese Administrative. El edicto permanecerd fijodo en o Secretarfa Legal v i
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. 5i el presunto infractor se presentare o notificarse personalmente deniro del
término de fijacién del edicto, se e entregard copia simple del acto administrativo, se
dejord constancio de dicha situacion en el expediente y ef edicto se mantendrd Fiiodo
hasta el vencimiento del térming anterior. Este dltimo aspecio deberd ser cumplide para

todos los efectos en gue se efectie netificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental,

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sanciongtorio
ambientol se concederd en el efecto devolutivo”,

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: "ARTICULO So. INFRACCIONES. Se
considere infroccidn en materip ambientol toda occidn v omisidn gue constituve
violacion de las nermas contenidas en el Cddigo de Recursos Noturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en lu Ley 165 de 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competenie. Serd también
constitutivo de infraccidn ambiental le comision de un dofie al medio ambiente, con fos
mismas condiciones que pora configurar o responsabilidod  civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, o saber: FI dafio, ef hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causel entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrative ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que pora terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume g cuipa o dolo del infractor,
quien tendrd o su cargoe desvirtuario ™.

Que el articulo 3 de fa ley 1333 de 1999, preceptia que son principios rectores aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas v los principios ambientales prescritos en el articulo
12 de fa Ley 99 de 1993.

Que et articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales Ambientales
los siguientes:

“La politica ambiental colembiana seguird los siguientes principios generales: o~
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1. El proceso de desarroilo econdmico y social def pais se orientard segiin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en lg Declaracién de Rie de laneiro de
junio de 1892 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biediversidod del pois, por ser patrimonio nocional y de interés de g humonidad,
deberi ser protegida prioritariamente y aprovechode en forma sostenibie.

3. Las politicas de poblacidn tendrdn en cuenta ef derecho de los seres humanos o uno
vida safudable y productiva en armonia con lo noturelezo.

4. Las zonos de pdromos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos serdn objeto de proteccién especiol.

2. En lo utilizacién de fos recursos hidricos, ef consumeo humeno tendrd priorided sobre
cualquier otro uso,

&. Lu formulacion de los politicas ambientales tendrd en cuento ef resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstonie, las autoridades ambieniales v los purticulares
dardn aplicacion ol principie de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, lo falta de certezo cientifico absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacicn
el medio ombiente,

7. El Estado fomentard lo incorporacidn de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencién, correccidn y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renoveables.

8. El paisaje por ser potrimonio comin deberd ser protegido.

8. Lo prevencién de desastres serd materia de interés colective y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencio serdn de obligotorio cumplimiento.

30. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es unu tareg
conjunta y coordinedo entre el FEstado, lo comunidad, los organizgciones no
gubernamentoles y el sector privado, El Estado apoyard e incentiverd la conformacidn
de orgonismos no gubernomentales para la proteccion ambiental ¥ podré delegar en
ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacte ambiental serén ef instrumento bdsico para la tomea de
decisiones respecto o la  construccidn de  obeos y actividedes que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental delf pois, conforme g la Constitucién Nacional, serd

descentralizado, democrético y participativo. &
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13. Para el manejo ambiental del pais, se estoblece un Sistema Nocional Ambiental,

SINA, cuyoes componentes y su interrelacion definen los mecanismos de octuacion del
Estado v la sociedad civil.

14. Los instituciones ombientules del Estodo se estructurarén teniendo como bose
criterios de manejo integral del medio ambiente y su intervelocion con los procesos de
planificacidn econdmica, social v fisica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La causa administrativa primigenia de este acto es la resolucién ntmero 010 del 21 de
enero de 2014, por medio de la cual se initié Procedimiente Administrativo Sancionatoric
Ambiental contra EL MUNICIPIO DE LA GLORIA-CESAR, NIT . 800096599-3, POR
PRESUNTA VIOLACION A NORMAS AMBIENTALES, EXPEDIENTE 234 — 2012, en relacion
can los siguisntes hechos:

1. EL MUNICIO DE LA GLORIA CESAR, no contd con un Plan de Manejo Ambiental, o un Plan
de Contingencia para la suspension del contrato de obra numero 042 de 2011 gue
suscribio el CONSORCIO REDES 11-2011 con la empresa AGUAS DEL CESAR guien contrato
también la interventoria, De igual manera viols lo normado en los articulos 8, 58, 79, 95,
numeral 8 de nuestra carta politica, al igual gue lo establecido en el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1° .

En el caso que nos ocupa, los hechos evidenciados dentro de la investigacion, se adectian
a la descripcion tipica de infraccion ambiental, por las siguientes razones:

a} PRESUNTO INFRACTOR: MUNICIPIO DE LA GLORIA-CESAR, NIT . 800096599-3.

b} IMPUTACION FACTICA: EL MUNICIO DE LA GLORIA CESAR, no contd con un Plan de
Manejo Ambiental, o un Plan de Contingencia para la suspensién del contrato de obra
ndmero 042 de 2011 que suscribid el CONSORCIO REDES 11-2011 con la empresa AGUAS
DEL CESAR quien contrato también la interventoria. De igual manera viold lo normacdo
en los articulos 8, 58, 79, 95, numeral 8 de nuestra carta politica, al igual gue lo
establecido en el Codigo Nacional de Recursas Naturales Decreto 2811 de 1974, en su
articulo 17

c) IMPUTACION JURIDICA: Incumplimiento a lo establecido en  los articulos 8, 58,
78, 95, numeral 8 de nuestra carta politica, al igual qgue lo establecido en e Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1°. 4
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d} MODALIDAD DE CULPABILIDAD: Al tenor de o establecido en el articulo 5° de

la ley 1323 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor.

e} PRUEBAS:

v Queja elevada por miembros de Ia comunidad del Municipio de La Gloria-
Cesar, de fecha 30 de julio de 2013, con registros fotograficos anexos.

¥ Informe de Visita de Inspeccion Técnica a las Qbras de Construccidn de
Alcantarillado adelantadas en el Municipio de La Gloria ~ Cesar, suserito

por el ingeniero Ambiental y Sanitaric LUIS EDUARDO  BUFLVAS
HERNAMNDEZ.

¥ Acta de diligencia de inspeccion Ocular de fecha 5 de diciembre de 2013,

¥ Acta de reunidén de fecha 28 de octubre de 2013, de cardcter técnico-
social, relacionada con el Contrato 042 de 2011,

v Acta de reunidn de fecha 76 de septiembre de 2013, relacionads eon el
Contrato 042 de 2011.

v Acta de reunidn de fecha 15 de agosto de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011.

¥ Acta de reunién de fecha 15 de octubre de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011.

v Acta de reunién de fecha 13 de abril de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011.

v Contrate de obra No. 042 de fecha 28 de marzo de 2011, celebrado entre
Aguas del Cesar y El Consorcio Redes 11-2011.

fy  CONCEPTO DE VIOLACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de 1a ley 1333 de 2009, se considera
infraccion en materia ambiental “foda_accidn u omision gue constituva violacién de
las normas contenidas en e/ Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811de 1974, en la Ley 99 de 1993 _en la Ley 165 de 1 994 v en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los F—
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actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”. de igual
manera constituye infraccién ambiental la comisién de dafie al medio ambiente.

La norma en comento sefiala en el pardgrafo primero que en las infracciones ambientales
se presumird la culpa o el dolo del infractor, guien tendrd la carga probatoria de

desvirtuarla, (pardgrafo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia €-%96/10.

En la presente investigacidn existe una relacién entre los presupuestos facticos y las
obligaciones constitucionales v legales del Estado relacionadas con la proteccion vy
conservacion del medio ambiente contenidas en los articulos 8, 58, 79, 95, numeral & de

nuestra carta politica, al igual que lo establecido en el Cadigo Macional de Recursos Naturales
Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1° .

De conformidad con el informe al cual se le anexs ademas registros fotogréficos, se pude
evidenciar que EL MUNICIPIO DE LA GLORIA —CESAR, transgredid la normatividad
ambiental vigente al no contar presuntamente con un Plan de Manejo Ambiental, o un
Plan de Contingencia al suspenderse ef contrato 042 de 2011, que se ejecutaba en ese
Municipio, gue no es otra cosa distinta al conjunto detallado de medidas y actividades
que, producto de una evaluacidn ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar, corregir
o compensar fos impactos v efectos ambientales debidamente identificados, que se
causen por el desarrolio de un proyecto, gbra o actividad. Incluye los planes de

seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la naturaleza del proyecto, obra
o actividad.

Asi las cosas, y de conformidad con fos presupuestos facticos vy juridicos que soportan el
presente acto administrativo, se concluye que s normatividad tendiente a la proteccion
y conservacion del medio ambiente es de obligatorio cumplimiento, imponiéndosele a
guien la transgrede la responsabilidad y obligaciones por el dafio causado o uso
inadecuado de los recursos naturales

En el presente caso y con las pruebas obrantes en el expediente, se evidencia la violacién
a la normatividad ambiental vigente al momento de los hechos, por lo cual encuentra
este Despacho que se le debe formular PUEGO DE CARGOS a  EL MUNICIPIO DE LA
GLORIA — CESAR, por el incumplimiento a lo establecido en  los articulos 8, 58, 79, 95,
numeral 8 de nuestra carta politica, al igual que lo establecido en el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1° .

El ARTICULO 40 de la ley 1333 de 2209, establece las sanciones, gque se impodran como
principales o accesorias  al responsable de la infraccidon ambiental, como sigue:
“SANCIONES, Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o
accesorias of responsable de la infraceidn ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda V
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionoles, los de Desarrollo
sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 89 de 1993, los establecimientos piiblicos gue trata el articulo 13 de la

Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naciangles B
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Naturales, impondrén al infractor de las normas amblentales, de acuerdo con la gravedad
de_ig_infraccign medionte resolucion motivada, alguna o algunas de los siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mif (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria ¢ caducidod de licencio ambiental, auwtorizacion, concesidn, permiso o
registro.

4. Demalicidn de obra o costa del infractor.

2. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados parg cometer g infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario sequn condiciones establecidas por la autoridad ambientol.

PARAGRAFQ 1o. Lo imposicidn de las sanciones aquf sefialadas no exime ol infractor de
gjecutar los obras o acciones ordenadas por lo auteridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Fstas sonciones
se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarios a que hubiere
fugar.

PARAGRAFQ 20. El Gobierno Nocional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambienta! y las condiciones
socipeconomicas del infructor”, '

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular a EL MUNICIPIO DE LA GLORIA ~CESAR, identificado con
el Nit.  800096599-3, a EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOSCONIA
“EMPOBOSCONIA E.5.P.", representado legalmente por su Alcalde FERMIN AUGUSTO
CRUZ QUINTERO, o por quien haga sus veces, los siguientes CARGOS:

i

aj CARGO NUMERO 10 No contar el Municipic de Lo Glorio-Cesar, con un Plan de
Manejo Ambiental, 0 un Plan de Contingencia pora ln suspension def contrate de
obra nimero 042 de 2011 que suscribic el CONSORCIO REDES 1-2011 con la S
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empresg AGUAS DEL CESAR, efecutado en el Municipio de La Gloria, violondo o
normado en los articulos 8, 58, 79, 95, numeral 8 de nuestra carta politico, ol

igual que lo establecido en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Decreto
2811 de 1874, en su articulo 1°

ARTICULO SEGUNDQ: Téngase como pruebas:

¥ Queja elevada por miembros de iz comunidad del Municipio de La Gloria-
Cesar, de fecha 30 de julio de 2013, con registros fotograficos anexos.

informe de Visita de Inspeccion Técnica a las Obras de Construccion de
Alcantarillado adelantadas en el Municipio de La Gloria — Cesar, suscrito
por el Ingeniero Ambiental vy Sanitaric LUIS EDUARDO BUELVAS
HERNANDEZ.

v Acta de diligencia de Inspeccion Qcular de fecha 5 de diciembre de 2013.

v Acta de reunidn de fecha 28 de octubre de 2013, de cardcter técnico-
social, relacionada con el Contrato 042 de 2011.

¥ Acta de reunion de fecha 26 de septiembre de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011,

v Acta de reunion de fecha 15 de agosto de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011

¥ Acta de reunidn de fecha 15 de octubre de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011,

¥ Acta de reunion de fecha 13 de abril de 2013, relacionada con el
Contrato 042 de 2011.

v" Contrato de obra Ne. 042 de fecha 28 de marze de 2011, celebrado entre
Aguas del Cesar y El Consorcio Redes 11-2011.

ARTICULO TERCERO: EL MUNICIPIO DE LA GLORIA — CESAR, 3 través de su representante
legal, o apoderado debidamente constituido, dispondran del  término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, para que presente los descargos por escrito ante esta entidad, en ejercicio
de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, aportando y/o solicitando
las pruebas que estime pertinente y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de
conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009. H—
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FARAGRAFO 17 . La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite,

ARTICULO CUART(: Por la Oficina Juridica de la Corporacién Autdnoma Regional def Cesar
“CORPOCESAR”, notificar el contenido del presente acto administrativo s EL
MUNICIPIO DE LA GLORIA ~ CESAR, 2 través de su representante legal 0 quien haga sus
veces, o apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 ¥ 69 de

la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo).

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acte administrative no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 {Cadige de Procedimiento Administrative y de o
Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Proyecto: (E. (‘ D - Abogado Externo)
Reviso: (Julio Rafael Suarez Luna - 1.0.).)
Expediente: ( }
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