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Presentacion

EL Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM realiza
diariamente el monitoreo de las condiciones hidrometeorolégicas de Colombia,
entregando informacién util y necesaria para tomar decisiones a nivel nacional,
departamental y local.

Desde el segundo semestre del afio 2018 se presentaron condiciones atmosféricas
favorables relacionadas con la probabilidad de ocurrencia de un Fenémeno “El Nifio”
de caracter débil, que impactaria el territorio durante el dltimo trimestre de ese

ano y el primer semestre del afio 2019.

Es por esto que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Departamento Nacional de Planeacion,
formularon el documento CONPES 3947 denominado: “ESTRATEGIAS DE ACTUACION Y
COORDINACION PARA REDUCIR LAS AFECTACIONES ANTE LA EVENTUAL
OCURRENCIA DE UN FENOMENO DE VARIABILIDAD CLIMATICA: EL NINO 2018 - 2019”
que fue aprobado en octubre del afio 2018, el cual bajo los siguientes 4 objetivos
encaminé las acciones que debian realizarse por parte de las entidades territoriales y
sectoriales con el fin de reducir el riesgo y minimizar las afectaciones que se podrian
presentar:

1. Identificar las condiciones de riesgo de los territorios ante el fenémeno “El Nifio”
2018-2019, permitiendo la divulgacion oportuna de informacion.

2. Reducir la vulnerabilidad sectorial y territorial ante la ocurrencia del fenémeno “El
Nifio” 2018-2019.

3. Implementar mecanismos de seguimiento a las acciones de preparacion y respuesta
ante el fenémeno “EL Nifio” 2018-2019 para evaluar la efectividad de las
intervenciones.

4. Evaluar la actuacion institucional y las afectaciones e impactos ante la ocurrencia
de ELl Nifio 2018-2019 para brindar recomendaciones de mejora de la estrategia de
coordinacion sectorial y territorial.

Este documento de lecciones aprendidas se deriva del objetivo 4, identifica los
impactos presentados, las acciones realizadas y los aspectos a mejorar, vistos como
oportunidades, frente a la ocurrencia de un nuevo fenémeno “El Nifio”.



Introduccion

EL presente documento tiene como objetivo identificar y evidenciar cual fue el
comportamiento del fenémeno en el pais, sus impactos en el territorio y la manera de
abordarlos desde la institucionalidad. Adicionalmente, pretende dar una mirada analitica en
retrospectiva haciendo referencia a las lecciones aprendidas de este evento de variabilidad
climatica en los afios de 1997-1998 // 2014-2016.

La caracteristica principal de este fendmeno fue la incidencia débil sobre el territorio
colombiano, debido a que otro fenémeno de variabilidad climatica: la oscilacion Madden &
Julian interfirié en el desarrollo progresivo de El Nifio 2018-2019. Este ultimo también se da
de manera intraestacional y lo que hace es incrementar los valores de precipitacion
(anomalias). Sin embargo, en los capitulos siguientes se evidenciara que efectivamente si se
presentaron impactos de “El Nifio”, de manera diferenciada en el territorio.

La metodologia para la consolidacion de este instrumento se basé en los insumos
territoriales brindados por las Autoridades Ambientales, los cuales contenian informacion
de la identificacion de los fendmenos amenazantes mas recurrentes, los efectos
presentados en su territorio y las acciones realizadas en el marco del proceso de la gestién
del riesgo de desastres.

De la misma manera se obtuvo informacién de los niveles de gobierno departamental y
local, la cual se analizé desde el visor de la UNGRD.

Para el desarrollo del enfoque sectorial se utilizé informacién relacionada con la parte
misional de cada sector y se realizé un taller el 05 de noviembre de 2019, el cual permitio
conocer las debilidades, oportunidades y fortalezas del documento CONPES 3947 y de la
actuacioén de las instituciones en el nivel nacional.

Finalmente, cebe mencionarse que el presente esta compuesto por 4 capitulos, retos del
Sistema Nacional Ambiental y Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
lecciones aprendidas.

En el capitulo 1 se evidencia como ocurrié el fendmeno y cual fue su comportamiento
espacial en el territorio colombiano. En el capitulo 2 se sefialan cuales fueron las
afectaciones presentadas en los territorios y en los sectores. En el capitulo 3 se abordan las
acciones que realizaron los territorios para enfrentar las afectaciones descritas. El capitulo 4
contempla las acciones que debemos mejorar como Sistema Nacional Ambiental y Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; y por tltimo se mencionan las conclusiones y
los retos a los que nos enfrentamos como pais ante la ocurrencia de este tipo de fendmenos
de variabilidad climatica.



Retrospectiva del actuar institucional en el marco
de los Fendmenos El Nifio en Colombia

Con relacién al fenémeno “El Niiio”, éste se ha manifestado en el pais con diferente
intensidad durante los ultimos cincuenta afios, con registros de Nifio débil en los
periodos de 1994-1995, 2002-2003 y 2018-2019; moderado para 1991-1992 y 2009-
2010; y fuerte para 1972-1973,1982-1983, 1997-1998 y 2015-2016.

Como resultado de las afectaciones e impactos generados por los fenémenos El Nifio,
el pais ha implementado diferentes medidas:

- Como resultado de El Nifio 1972-1973, se hizo miembro del Programa Estudio
Regional del Fenémeno “El Nifio” (ERFEN), constituido por la Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), en el marco del cual se han estudiado los cambios oceanicos-
atmosféricos del Pacifico Sudeste para el seguimiento integral y prevision del
fenémeno “El Nifo”".

- Entre 1991-1992 (periodo donde se presenté un Nifio moderado), el Gobierno
Nacional implementé medidas de racionamiento energético durante diez meses y
adopté acciones como la “penalizacion a los derrochadores de agua” y la “hora
Gaviria” (Mateus, 2016). Ademas, en el marco de la reestructuracion del SINA (Ley 99
de 1993), se crea el IDEAM como entidad responsable de generar y suministrar
informacién hidrolégica y meteorolégica para la definicion de politicas publicas y
toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible y la prevenciéon de los
efectos de cambio climatico.

- Para el periodo de 1997-1998 - donde se present6 un fenémeno “El Nifio” con
intensidad fuerte-, se formularon y aprobaron dos instrumentos de politica[1]: (i) el
Documento CONPES 2948 Orientaciones para prevenir y mitigar los posibles efectos
del fenémeno ‘El Nifio’ 1997-1998 aprobado en 1997, para lo cual se conformé un
Comité Técnico de Coordinacién Interinstitucional (CIFEN) y se definieron
instrumentos de planificacién, tales como: el Plan Nacional de Prevencién y
Contingencia para el manejo del Fenémeno “El Nifio” 1997-1998, los planes de
prevencion de las entidades territoriales y; los planes de contingencia especificos y
sectoriales (por ejemplo, incendios forestales, abastecimiento de agua, entre otros); (ii)
el Documento CONPES 2985 Seguimiento a las acciones adelantadas para mitigar los
efectos del Fenémeno del Pacifico (EL Nifio) aprobado en 1998, con el fin de realizar el
seguimiento a las afectaciones ecoldgicas y socioeconémicas asociados al fenémeno
y, a los avances en la implementacion de las estrategias por parte de los sectores y los
territorios.
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- En el 2012, adopté la Ley 1523 de 2012, que reestructura el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), pasando a ser reconocido como el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y se adopta la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Esta politica concibe la gestién del riesgo como un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

- En 2015, present6 la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Colombia
ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en
donde el pais se comprometié con la meta de reducir las emisiones de carbono en un
20% y 10 acciones de adaptacion que consideran medidas ambientales, sectoriales y
territoriales.

En el periodo 2015-2016, el Gobierno nacional conté con un instrumento de
planificacion para enfrentar este fendmeno (Plan Nacional de Contingencia ante el
posible fenémeno “El Nifio” 2014-2016); y espacios de coordinacién como el Comité
Nacional para el Manejo de Desastres. Las medidas adoptadas se realizaron Ginicamente
en el marco de la preparacion y la respuesta, enfocadas principalmente en optimizar la
operatividad en el manejo de desastres; es decir, que no se implementaron medidas de
conocimiento y prevencion de las condiciones de riesgo.

O O

[1] En la implementacién de estos instrumentos de politica se revelé la escasa participacion que tuvo el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres en el manejo de los eventos asociados al fenémeno El Nifio 1997-1998; puesto que, desde el nivel
central se desconoci6 el rol del Comité Nacional y del Comité Técnico para la Prevencién y Atencién de Desastres previstos en el Decreto
919 de 1989, como instancias de coordinacion intersectorial, generando retrocesos en la coordinacion para la atencién de desastres. En su
reemplazo se cre6 el CIFEN, como escenario de coordinacién nuevo y transitorio.



- En 2017, lanz6 la Politica Nacional de Cambio Climatico que incorpora la
combinacion de medidas de adaptacion y mitigacion, con el fin de orientar la
gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas, bajo un enfoque
integral, que permita la participacion de todos los sectores y entidades territoriales.
Con lo anterior, se busca que el pais avance hacia una senda de desarrollo
resiliente al clima y bajo en carbono, la reduccién de los riesgos del cambio
climatico y lograr que Colombia alcance la neutralidad de carbono.

- En el 2018, formuld y adopté una politica publica sobre “Estrategias de actuacion
y coordinacion para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un
fenémeno de variabilidad climatica: EL Nifio 2018 — 2019” a través del Documento
CONPES 3947 de 2018, con el fin de establecer orientaciones para prevenir y
reducir las condiciones de riesgo y minimizar las posibles afectaciones e impactos
sociales, econdémicos y ambientales ante un eventual fenémeno. La politica vinculé
a 14 entidades publicas del ambito nacional y estimé una inversion $55 mil
millones de pesos a 2020. Asimismo, en el marco del SNGRD elaboré el Plan
Nacional de Contingencia ante el posible Fendmeno “El Nifio” 2018-2019, con el
objeto de establecer las acciones de respuesta de las entidades del SNGRD, bajo la
coordinacion y seguimiento de la UNGRD. Este plan solo contemplé medidas para
la atencion, sin considerar la articulacién institucional frente a acciones de
prevencion, conocimiento y reduccién del riesgo.

Como se evidencia, el Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes instrumentos
de planificaciéon y de politica publica para prevenir, reducir y atender las
afectaciones generadas por los fenémenos “El Niiio”; sin embargo, a pesar de los
avances del pais para gestionar el riesgo de desastres en el territorio colombiano,
se contintian presentando desafios para reducir los costos asociados a la atencién y
los impactos, no solo los generados por el fenémeno “El Nifio” sino también por el
fenémeno “La Nifa”; por lo tanto, las acciones de gestion del riesgo de desastres
deben estar orientadas a reducir las causas de los riesgos asociados a fenémenos

de variabilidad climatica.




1. Capitulo 1: Como ocurrié fenédmeno
“EL Nino” 2018 - 2019

1.1. ;Qué es el fendmeno de “El Nifo"?

“EL Nifio” es el término originalmente usado para describir la aparicion de aguas
superficiales relativamente mas calidas de lo normal en el Pacifico tropical central y
oriental, frente a las costas del norte de Pert, Ecuador y sur de Colombia. Este
calentamiento de la superficie del Océano Pacifico cubre grandes extensiones y por su
maghnitud, afecta el clima en diferentes regiones del planeta, entre ellas, el norte de
Suramérica, donde esta situado el territorio colombiano.

Es necesario recordar que, en todos los casos, el IDEAM analiza la informacién emitida
tanto por la Organizacion Meteorolégica Mundial - OMM como por diferentes Centros
Climaticos Mundiales (NOAA — AUSTRALIA - ECWFM, entre otros) sobre la condicion
actual y a futuro de la Oscilacion del Sur El Nifio; dichas Organizaciones tienen la
informacion de referencia sobre la evolucion de la Temperatura Superficial del Mar -
TSM, con base en datos de satélite, boyas, reportes de embarcaciones y aeronaves,
entre otras.

Con base en dicha informacién, el IDEAM analiza la mas probable afectacion del
fenémeno en el clima nacional y genera los reportes asociados con las proyecciones
que dichos Centros Climaticos emiten. Dicho seguimiento se hace con una periodicidad
mensual con lo cual, una vez dichos Centros actualicen la informacion, el IDEAM
realiza los respectivos analisis y actualiza las predicciones climaticas, acorde con la
evolucién del fenémeno y con la influencia de otros de segundo orden.

Es importante entonces sefalar que, aunque la temperatura superficial del mar es el
indicador mas comiunmente utilizado para establecer la presencia de “El Nifio”, se
evaluan otros indicadores no solo oceanicos, sino a su vez atmosféricos. Por tal razon,
para la consolidacion del evento, debe existir un acoplamiento océano-atmésfera.



1.2.Caracteristicas Generales del El Fendmeno “El
Nifio”-Oscilacion del Sur (ENSO)

en Colombia.
1.2.1. Climatologia

Climatolégicamente en Colombia, diciembre es un mes de transicion entre la segunda
temporada de lluvias y la primera temporada “seca” o de menos lluvias en la region
Caribe, gran parte de la Andina, Orinoquia y norte de la Amazonia. La region Pacifica se
caracteriza por ser de clima himedo a lo largo del afo, mientras que la Amazonia
Colombiana empieza a migrar hacia su temporada de maximas precipitaciones,
esencialmente en el trapecio Amazodnico.

Para los meses de enero, febrero, marzo y abril, las precipitaciones se reducen
ostensiblemente en gran parte de la regiéon Caribe y la Orinoquia, el ultimo mes se
considera de transicién entre la época seca y lluviosa en varias zonas de estas dos
regiones. En la regiéon Andina en el primer trimestre del afio, se presentan una
disminucion de los volimenes de precipitacion con respecto a diciembre, pero es
normal que se sigan presentando algunas precipitaciones en el centro Sur de la region,
especialmente en el eje cafetero, macizo colombiano y otras zonas de montana.

En la Amazonia se atraviesa por el periodo de maximas lluvias, principalmente en el
trapecio amazénico y en el piedemonte de Putumayo; mientras que, en la regién
Pacifica, la climatologia indica que es normal que precipite en la mayor parte de la
zona localizando sus valores maximos al oeste del departamento del Cauca y Nariiio.

En el mes de mayo normalmente esta acentuada la época de lluvia en gran parte del
territorio nacional, salvo en La Guajira y otras zonas del norte de pais. El mes de junio y
julio en el sur de la region Andina y se acentua la época seca especialmente en el valle
interandino del alto Magdalena (Figura 1).

c) Febrero

a) Diciembre




d) Marzo e) Abril

g) Junio

Figura 1: Normal climatolégica de la Precipitacion acumulada mensual(Periodo 1981-
2010). Fuente IDEAM




1.2.2. Alteracion mas probable de la precipitacion 10
bajo la influencia de fendmeno ENSO-Fase El Niiio

En la Figura 2 y Figura 3 se presentan las alteraciones mas probables bajo la influencia
de fenémeno ENSO, fase “El Nifio” para el pais, en relacién a la precipitacion en el
cuarto trimestre y primer trimestre aifio bajo la influencia de un evento tipico y de
categoria débil, respectivamente. Asi mismo en la Figura 4, se presentan las
alteraciones mas probables en un afio tipico El Nifio, categoria débil.

a) Alteracion mas probable de la
precipitacion en el trimestre Octubre-
Noviembre-Diciembre

b) Alteracion mas probable de la
precipitacion en el trimestre Enero-
Febrero-Marzo

Figura 2: Alteracion mas probable de la precipitacién bajo la influencia de fenémeno
ENSO-Fase EL Niiio Tipico. Fuente: IDEAM




a) Alteracion mas probable de la b) Alteracion mas probable de la
precipitacion en el trimestre precipitacion en el trimestre Enero-
Octubre-Noviembre-Diciembre. Febrero-Marzo

Figura 3: Alteraciéon mas probable de la precipitacion bajo la influencia de fenémeno
ENSO-Fase El Niiio, categoria débil. Fuente: IDEAM

En las figuras anteriores se puede apreciar que tipicamente bajo la influencia de un
evento “El Nifio”, el norte y centro del pais se presenta una disminucién del volumen de
lluvia acumulado en los trimestres de fin e inicio afio. En un evento “El Nifio”, categoria
débil lo mas probable es que se presenten diminuciones en el volumen de lluvia o nimero
de dias con lluvias en el trimestre, esta reduccion puede oscilar entre el 40 al 60%. Se
evidencian reducciones en el trimestre de fin de afio lo cual tiene alta repercusion en el
primer trimestre del aiio siguiente, dado que este ultimo se caracteriza en el norte y
centro del pais y adicionalmente, esta presente la época seca o de menores volimenes de
lluvia mensual.



Figura 4: Alteracion mas probable de la temperatura media mensual en un aiio tipico bajo la
influencia de fendmeno ENSO-Fase El Nifio categoria débil. Fuente: IDEAM

En el caso de la temperatura media, normalmente bajo la presencia de un evento “EL
Nifio”, se presenta incremento durante la presencia del Fenémeno, especificamente
en un evento de categoria débil, el incremento es del 0.5 °C en promedio anual.
Adicionalmente, esto implica que aumenta la tasa de evaporacion, en términos
generales se presenta un acrecimiento en la demanda hidrica asociada a la variacién
de la temperatura.
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1.3. Comportamiento de Evento ENSO, fase El Nifo
2018-2019

En el contexto del presente documento, normalmente un fenémeno Nifio suele generar
una condicion deficitaria de las lluvias en las regiones. Sin embargo, dado que en la
region Pacifica las precipitaciones a lo largo del afio suelen ser abundantes y frecuentes,
no es tan notorio su impacto, mas atin cuando el evento es débil. Por el contrario, en las
regiones Caribe y Andina la repercusién suele ser mucho mas importante, con una
disminucién notoria de las lluvias especialmente cuando un Nifio se presenta de
intensidad moderada a fuerte.

En ocasiones, en el comin de la gente y en diversos ambitos, se suele asociar un
Fenémeno “El Nifio” con sequia total y/o cero lluvias. Sin embargo, debe enfatizarse que
los Nifios no suprimen las temporadas de lluvia y que es normal que su incidencia en la
disminucién de las precipitaciones sea mucho mas marcada hacia final y comienzo de
afo, justo cuando la temporada seca o de menos lluvias se hace presente en
departamentos andinos y del Caribe. Y claro, siempre habra que tener en cuenta su
intensidad y la “competencia” con otros fendémenos presentes, pues en esa medida su

influencia sera mas o menos notoria.

La Direccién General Maritima — DIMAR en su Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas del Pacifico - CCCP presenta la descripcién mensual del comportamiento
de las diferentes variables esenciales del océano y de meteorologia marina, asi como un
breve analisis de lo ocurrido sobre el territorio maritimo nacional.

En el mes de enero de 2018, el Comité Técnico Nacional ERFEN — CTN ERFEN gener6 un
comunicado indicando de la posibilidad de cambio en los patrones de precipitacion,
debido a la presencia de una Nifia débil, teniendo asi un posible acoplamiento océano-
atmosfera(2]

Lo anterior, debido a que se evidencié un enfriamiento en la temperatura superficial del
mar, en la zona central del Océano Pacifico Tropical. De igual manera la DIMAR - CCCP
informé que se obtuvo un promedio mensual de la TSM de 26.93°C. La zona presento una
anomalia negativa de -0.16°C con respecto a la media histérica del mes. Para enero de
2018 se concluyé que los monitoreos realizados, indicaron un leve ascenso de la
termoclina, alcanzando una profundidad de 38 metros. Este comportamiento fue
coherente con la dindmica semanal de la TSM registrada por la Climate Prediction
Center-NOAA, para el periodo comprendido entre el 3 y el 24 de enero del 2018.



El indice Multivariado de Tumaco - IMT por su parte, indicé que localmente esta zona del pais
se encuentro en fase fria neutra, al presentar un coeficiente de -0.64. Por otra parte, con el
monitoreo de la Red de Medicién de Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina de
la DIMAR RedMpomm se observé que para el Litoral Pacifico Colombiano en su totalidad se
presenté un leve descenso en las magnitudes de temperatura ambiente y un aumento
significativo en los promedios de humedad relativa. De igual manera para la zona sur del
Litoral Pacifico Colombiano se evidencié un déficit en los valores de precipitacion.

En el mes de febrero de 2018 ya se planteaba que La Nifa débil estaba en una fase de
debilitamiento hasta llegar a un ENOS - neutral[3]. Muchas de las principales condiciones
atmosféricas se debilitaron hasta alcanzar los niveles neutros y la temperatura
subsuperficial del mar retorné a valores neutros. Los monitoreos realizados en el mes de
febrero del 2018 indicaron un leve ascenso de la termoclina, alcanzando una profundidad
de 15 metros. En el norte de Litoral Pacifico Colombiano se presenté un leve ascenso en las
magnitudes de temperatura ambiente y un leve descenso para el centro y sur del litoral; por
su parte, se observé un aumento significativo en los promedios de humedad relativa para el
litoral en su totalidad. De igual manera para la zona sur del Litoral Pacifico Colombiano se
evidencié un aumento en los valores totales mensuales de precipitacion.[4]

El mes de marzo de 2018 las Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar - ATSM en el
Pacifico Central Tropical oscilaron entre el -0.7°C y los 0°C evidenciando neutralidad en el
océano, lo que estuvo acompaiiado en un comportamiento normal de los vientos en la baja
atmosfera sobre la regién ecuatorial del Océano Pacifico[5]. Los monitoreos realizados en
el mes de marzo del 2018 indican un leve descenso de la termoclina, alcanzando una
profundidad de 20 metros. EL IMT por su parte, indica que localmente esta zona del pais se
encuentra en fase fria neutra, al presentar un coeficiente de -0.29. Igualmente se observé
que para el centro del Litoral Pacifico Colombiano se presenté un leve ascenso en las
magnitudes de temperatura ambiente y un leve descenso para el norte y sur del litoral, asi
como un aumento significativo en los promedios de humedad relativa para el litoral
pacifico colombiano en su totalidad. De igual manera para la zona sur del Litoral Pacifico
Colombiano se evidencié un aumento en los valores totales mensuales de precipitacion.

[2] CTN-ERFEN, C. T. 2018 enero. Comunicado Nacional de las Condiciones Actuales del Fenémeno EL Nifio-La Nifia. Bogota: Comision
Colombiana del Océano.

[3] CTN-ERFEN, C. T. 2018 Febrero. Comunicado Nacional de las Condiciones Actuales del Fenémeno ELl Nifio-La Nifia. Bogota: Comision
Colombiana del Océano.

[4] Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Pacifico (CCCP), 2018

[5] CTN-ERFEN, C. T. 2018 Febrero. Comunicado Nacional de las Condiciones Actuales del

Fenémeno EL Nifio-La Nifia. Bogota: Comision Colombiana del Océano.
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En el segundo trimestre de 2018 (abril, mayo, junio), se presentaron condiciones neutras en
el Pacifico Central Tropical, teniendo asi un comportamiento climatico cercano a la
normalidad. Para el tercer trimestre (julio, agosto, septiembre) de 2018, las ATSM
comenzaron a tener un leve aumento en sus valores, sin embargo, las condiciones
atmosféricas no presentaban un comportamiento que tenga repuesta al respecto. En la
region EL Nifio 1+2 se presentaron algunas condiciones anémalas de enfriamiento en el mes
de julio de 2018. EL IMT present6 en general durante este periodo un indice C1 indicando
una fase calida neutra.

Para el mes de octubre y noviembre de 2018, solo se preveia una posibilidad baja de que se
presentara un fenémeno “El Nifio”, sin embargo, ya se preveia una tendencia a el
calentamiento en la zona 3.4 y en la zona 1+2. Las precipitaciones estuvieron escasas
durante estos dos meses en las regiones Caribe, Andina y Pacifical[6]. Igualmente, en la
temperatura ambiente hubo un leve aumento, especialmente en la zona sur del litoral
pacifico colombiano.

1.3.1. Analisis de las Condiciones del Pacifico
Tropical en el mes de diciembre de 2018.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, al realizar un
analisis en la evolucién en las temperaturas de las aguas del océano Pacifico tropical en
diciembre de 2018, observé que persistieron las condiciones calidas en gran parte del
océano Pacifico Tropical. Las Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar - TSM (SST
por sus siglas en ingles), oscilaron entre valores que van desde los 0,8°C en el extremo
oriente de la cuenca (la region Nifio 1+2 donde se observé un incremento en la TSM), hasta
los 1,2°C en el occidente de la misma (region Nifio 4), pasando por los actuales 1,0°C en la
region de referencia Nifio 3.4 (Figura 5).

Average SST Anomalies
11 NOV 2018 — 8 DEC 2018

Figura 5. Mapa del promedio de las Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar — ATSM, en el Océano Pacifico Tropical entre el 11 de
noviembre y el 8 de diciembre de 2018. Los valores de las anomalias por debajo de los promedios para la época se presentan en tonos azules,
mientras que aquellos que se muestran en colores amarillos a rojos, representan valores por encima de la media para la época. Tomado de:
https://bit.ly/1dNCINj

[6] CTNERFEN, C. T. (2018 Octubre). Comunicado Nacional Condiciones Actuales de EL Nifio - La Nifia. Bogota: Comision Colombiana del Océano.




Para determinar la duracién (inicio y finalizacion) de un fenémeno “El Nifio” o “La Nifia” asi
como su intensidad, se utiliza a nivel internacional el indice Oceanico EL Nifio-ONI [7] 16
desarrollado por el servicio meteorolégico de los Estados Unidos (Administracion Nacional del
Océano y de la Atmdsfera - NOAA).

En el mes de diciembre de 2018, se continué observando un incremento en el promedio de la
temperatura superficial del mar de noviembre, tales niveles de calidos son indicativos de un
inicio de desarrollo del fendmeno ENSO, fase “El Nifio”. Sin embargo, la mayoria de las
variables atmosféricas mostraron patrones de ENSO neutro. Las anomalias del viento de nivel
inferior promediaron débilmente al oeste en el Pacifico occidental, y el SOI Ecuatorial fue
ligeramente negativo ambas sugerencias un evento El Nifio.

La perspectiva oficial de CPC/IRI establecié en diciembre de 2018, una probabilidad de
ocurrencia del 90%, de que El Nifio prevaleciera durante el invierno del hemisferio norte y que
estuviese presente durante la primavera 2019 de un 60% (Figura 6). Se comunicé que El Nifio
estaba en estado de vigencia. Las predicciones mas recientes de modelos estadisticos y
dinamicos mostraron colectivamente las TSM un nivel de un evento El Nifio, muy
probablemente entre categoria débil a moderado, continuando a través de la primavera.
Adicionalmente, la NOAA dispuso en sus boletines sobre monitoreo de la Oscilacién del Sur El
Nifio — ENOS, el estado de “VIGILANCIA” dado que, seglin sus proyecciones, se estaria dando
inicio a dicha condicion en los siguientes seis (6) meses, en el océano Pacifico ecuatorial.
(Boletin de prensa IDEAM goo.gl/YrvHGd).
Early-December 2018 CPC/IRI Official Probabllistic ENSO Forecasts

ENSO state based on NING3.4 55T Anomaly
MNeutral ENSO: 0.5 *Cto 0.5 °C

100 W La Mifa Forecast Probabiliny
B heviral Forecast Probubsbty
W &5 meho Forcast Probakiay

= L& Nifls Climatolagy
Newiral Chimatology
80 — Ll o Clmatoiogy

Probability (%)
a2

NDY DyF JFM FMA MAM AN M LA JAS
Season

Figura 6: Salida Oficial Probabilistica de comienzos de noviembre, asociadas con la evolucién de fené s Nifio/Nifia, basados en la
proyeccion de anomalias de la temperatura superficial del mar para la Region Nifio 3.4 en el océano Pacifico tropical. Las barras azules
indican probabilidad en condiciones frias (asociadas con un fenémeno La Nifa), las barras grises indican probabilidad de prevalencia de

condiciones neutralesy las barras rojas indican probabilidad de calentamiento (asociadas con un fenémeno EL Nifio). Fuente: International
Research Institute for Climate and Society. https://bit.ly/2PKta4N.

O O

[7] El indice Oceénico EL Nifio (ONI), ha sido desarrollado por la NOAA. En muchos ambitos internacionales se ha utilizado para determinar la
duracién (inicio y final) de un fenémeno Nifio o Nifia, asi como su intensidad.




Durante los primeros 10 dias del mes de diciembre de 2018, las temperaturas maximas
presentaron valores predominantemente por encima del promedio climatolégico en varias
de las principales ciudades del pais. Registros destacados de anomalia (por encima de 1.5°C
con respecto al promedio) se presentaron en ciudades como Tunja, Cali, Valledupar y
Bucaramanga. Por otra parte, en Clicuta se registré un valor de anomalia de -0.8°C respecto
al promedio multianual de la serie 1981-2010 (Figura 7).
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Figura 7: Anomalia de temperatura maxima para las principales ciudades del pais durante los primeros 10 dias del mes de diciembre de 2018.
Fuente: IDEAM

La DIMAR, para el mes de febrero y marzo de 2019 observé ATSM cercanas a una condicién

neutra, pero manteniéndose atin en un Nifio Débil. Lo anterior estuvo acompaiiado de una

reduccion en las precipitaciones en las zonas de la Orinoquia y el Caribe. El indice

multivariado de Tumaco (IMT) present6 una categoria “C1”, indicando fase calida neutra

para esta zona del pais durante ambos meses.[8]

En los meses de abril a junio de 2019 el (IMT) que presentd categoria “C1”, indicando fase
calida neutra para esta zona del pais. Teniendo asi un total de nueve meses consecutivos
con valores positivos y quinto mes consecutivo con esta categoria. Durante este periodo se
observé que la atmosfera no tuvo acoplamiento con el océano y las condiciones de ATSM
superiores a 0,5°C, como fue la evidencia de un Niiio débil.

[8] CTN ERFEN Comité Técnico Nacional ERFEN. (2019). Comunicado Nacional Condiciones El Nifio La Nifia Febrero - Marzo. Bogota: Comisién
Colombiana del Océano.



1.3.2. Comportamiento de la precipitacion entre
diciembre de 2018 a julio de 2019.

En la Figura 8 y Figura 9 se presentan las anomalias de la precipitacion acumulada
mensual y del nimero de dias con lluvia en el mes, respectivamente, entre diciembre de
2018 a julio de 2019. En las figuras se aprecia que en el mes de diciembre de 2018 se
presentd reduccion en el volumen de lluvia acumulada mensual en gran parte de la
region Caribe, Andina y Orinoquia, en mas del 60%, y en zonas de la Pacifica y Amazonia
en un 40%. Adicionalmente, se presenté una reduccién en el nimero de dias con lluvia, las
mayores disminuciones (>9 dias), en el sur y centro de la regiéon Andina.

Es importante resaltar que el mes de diciembre es un mes de transicion de época lluviosa
a seca (de menores voliimenes de lluvias), mas el mes de diciembre de 2018, fue un mes
con déficit de lluvia y anomalias en su distribucion, lo que ocasioné un inicio precoz de la
época seca climatolégica.

a) Diciembre 2018 b) Enero 2019
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Figura 8: Anomalia de la precipitacion mensual entre diciembre de 2018 a julio de 2019. Fuente. IDEAM
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Figura 9: Anomalia del nimero de dias con lluvias mensual entre diciembre de 2018 a julio de 2019.
Fuente. IDEAM

Los meses de enero, febrero y marzo son correspondientes de la época seca, cuando se
registran normalmente en la regién Caribe, Andina y Orinoquia vollimenes en promedio
menores de 50 milimetros mensuales. En el primer trimestre del afio 2019 se presentaron
condiciones en voltimenes de lluvia y distribucion cercana a lo normal, aunque lo normal
es que sea un trimestre seco.

En el mes de abril de 2019, se presentaron condiciones bajo lo normal en el norte del pais,
en mayo se evidenciaron condiciones normales, pero en junio y julio de 2019 se
presentaron condiciones bajo lo normal en el norte y centro del territorio nacional. En el
periodo de diciembre de 2018 a julio de 2019, se presentaron condiciones de temperatura
media mensual sobre lo normal en gran parte de Colombia, lo que ocasiona un
incremento en la demanda hidrica.



e) Abril 2019

f) Mayo 2019
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Figura 10: Anomalia en la Temperatura media mensual entre diciembre de 2018 a julio de 2019. Fuente.
IDEAM

2. Capitulo
2: Qué ocurrioé durante el fendmeno “El Nino” 2018 - 2019

Este capitulo recoge informacion de las afectaciones territoriales y sectoriales
evidenciadas por las Corporaciones Auténomas Regionales, los niveles de gobierno
Nacional, departamental y local y de los sectores involucrados; con el fin de reconocer las
acciones adelantadas en el marco del objetivo 1 del documento CONPES 3947: Identificar
las condiciones de riesgo de los territorios ante el fenémeno “El Nifio” 2018-2019 para la
orientacion de decisiones y la comunicacion oportuna de informacion.




2.1. Afectaciones territoriales

El 70% de las Corporaciones Auténomas Regionales reportaron informacién relacionada
con los fenémenos amenazantes identificados mas recurrentes y de las afectaciones
evidenciadas en sus jurisdicciones, del 30% restante no se obtuvo reporte.

X

Incendios forestales X X
Desabastecimiento X X X
hidrico
Sequia
Altas temperaturas X X X

Las principales afectaciones que se generaron en el territorio colombiano durante el
fenémeno “El Nifio” 2018-2019 fueron:

Pérdida de cobertura vegetal nativa y cultivos.
Pérdida de biodiversidad y conectividad ecolégica.
Migracidn de especies de fauna.

Tabla 1. Fenémenos amenazantes mas recurrentes

Incremento de emisiones GEI.

Degradacion del sue

Ampliacién de frontera agricola.
Alteracion de condiciones de calidad del agua.

Conflictos por uso de

Necesidad de identificacién de fuentes alternas.
Uso indiscriminado de otras fuentes (superficiales y/o subterraneas) para solucionar

déficit de agua.

» Alteracion de la calidad del aire.

Enfermedades infectocontagiosas

desabastecimiento.

lo.

agua.

por

condiciones

a causa del
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2.2. Analisis de las lluvias y las temperaturas maximas en
relacion con las afectaciones

Con base en la informacién suministrada por la Oficina del Servicio de Prondsticos y
Alertas del IDEAM, se ha realizado un analisis por trimestres, a fin de establecer una
posible relacion entre el fenémeno Nifio 2018-2019, con la ocurrencia de eventos de
origen hidrometeorolégico, haciendo énfasis en los escenarios de riesgo predefinidos.

El analisis se ha realizado no solo en términos de anomalias de lluvia, sino en términos de
los acumulados por trimestres, a fin de tratar de agrupar temporadas de mas y menos
lluvias.

Adicionalmente se han determinado las zonas en donde los registros de temperaturas
maximas son significativos y en donde se han presentado anomalias de dichas
temperaturas para los tres trimestres que abarcan la totalidad del periodo en el que
estuvo presente el fendmeno.

Por ultimo, se establecen las afectaciones a nivel departamental por tipo de evento de
acuerdo con la base de datos de reporte de emergencias de la UNGRD.

2.2.1. Ultimo trimestre de 2018
2.2.1.1. Comportamiento de las lluvias y las temperaturas

De esta forma, durante el tltimo trimestre de 2018, tipico de un periodo que ocupa una
buena parte de la segunda temporada de lluvias, se presentaron acumulados importantes
de precipitacion en amplios sectores del pais (Figura 12), con excepcion de algunas areas
del centro y sur de Cérdoba principalmente y en menor proporcién en zonas de Bogota y
sus alrededores.

Cabe mencionar otros focos muy puntuales en areas de la costa Caribe en donde también
los voliumenes acumulados entre octubre y diciembre de 2018 fueron bajos.

En relacion con las anomalias, es decir qué tan atipicas fueron las cantidades registradas
durante el periodo en relacién con lo que normalmente deberia suceder, se sefala el
predominio de acumulados préximos a lo normal y cantidades ligeramente deficitarias
(Figura 11).

No obstante, lo anterior, dado el inicio del evento, su intensidad débil y la época del afio
(temporada de lluvias), no es relevante la influencia del fendmeno en términos de una
condicidén de sequia durante el periodo evaluado.



Figura 11. Precipitaciéon acumulada durante el Figura 12. Anomalias de precipitacion para el
cuarto trimestre de 2018 (1 de octubre a 31 de cuartotrimestre de 2018 (1 de octubre a 31 de
diciembre de 2018). Fuente: IDEAM. diciembre de 2018). Fuente: IDEAM

Propio de la climatologia de la temperatura y su correspondencia con la altitud, con base
en los registros diarios de estaciones IDEAM, los mayores promedios de temperatura
maxima durante el tltimo trimestre de 2018 se observan en zonas de la costa Caribe,
Pacifica y en areas de la Orinoquia, asi como en algunas zonas en el valle del rio
Magdalena con valores que predominan entre los 30 y los 35°C, superandose en algunos
de ellos los 35°C especialmente en zonas de Huila, Tolima, Cesar, y Bolivar.

Dicha situacién, también fue detectada para una zona puntual de departamentos de La
Guajira, Magdalena, Bolivar, Santander y Meta. En relacion con las anomalias, valores
entre 1y 3°C por encima de lo normal prevalecen en regién Andina y en algunas zonas de
la region Caribe (Figuras 13 y 14).
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Figura 13. Valores de temperatura maxima durante Figura 14. Anomalias de temperatura maxima para
el cuarto trimestre de 2018 (1 de octubre a 31 de el cuarto trimestre de 2018 (1 de octubre a 31 de
diciembre de 2018). Fuente: IDEAM. diciembre de 2018). Fuente: IDEAM.

2.2.1.2. Andlisis de afectaciones durante el periodo

Teniendo en cuenta los escenarios preestablecidos se realiza un analisis para los mismos
durante el dltimo trimestre de 2018. No obstante, es importante mencionar que mas alla
de la presencia del fendmeno “El Nifio”, su inicio, en temporada de lluvias da lugar a que
la amenaza por sequia y desabastecimiento no sea significativa, dicha situacién se refleja
en el analisis realizado, el cual muestra afectacién por la ocurrencia de algunos incendios
forestales siendo Cundinamarca el de mayor nimero de municipios y en menor
proporcion zonas de Narifio, Santander, Boyaca y Tolima (Figura 15 y 16). Lo anterior es
concordante especialmente para el territorio cundinamarqués en donde los acumulados
de lluvia fueron bajos a lo largo de la franja central del departamento. Se registran en
total 149 incendios en 20 departamentos del Pais.
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Figura 15 Numero de incendios forestales por departamento entre el 1 de octubre y el 31 de
diciembre de 2018. Fuente: UNGRD.
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Figura 16. Municipios afectados por incendios forestalesl entre el 1 de octubre y el 31 de
diciembre de 2019. Fuente: UNGRD.




Cabe seiialar, que propio de la temporada de lluvias se presentan durante ese tltimo
trimestre de 2018, una serie de eventos con afectaciones en diversos departamentos,
convirtiéndose asi en una de las primeras lecciones aprendidas.

Y es que mas allda de que haya un Nifio, como se mencioné en algun aparte del
documento, las temporadas de lluvia no desaparecen, razén por la cual, siempre se debe
estar preparado ante dichas temporadas y ante ese tipo de eventos que causan
innumerables afectaciones, las cuales vinculan en muchas ocasiones, la pérdida de vidas
humanas. Asociado a lo anterior, es importante hacer énfasis que cuando inicia un Niiio,
siempre se encuentra en una intensidad débil (con valores de ONI que en un alto
porcentaje estan entre 0,5 y 0,8°C); sumado a ello, cuando ese inicio se da, justo en
temporadas de lluvia, su influencia puede pasar casi que desapercibida, razén por la cual,
se suelen presentar eventos de origen hidrometeorolégico que en principio se puede
pensar que van en contravia de lo que normalmente puede ocasionar un Nifio (sequia,
desabastecimiento e incendios forestales).

Por lo anterior, el analisis realizado arroja una serie de eventos que van de la mano de la
temporada de lluvias (Figuras 17, 18, 19 y 20).
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Figura 17 Nuimero de avenidas torrenciales por departamento
entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2018. Fuente: UNGRD.
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Figura 18 Numero de inundaciones por departamento entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de
2018. Fuente: UNGRD.
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Figura 19 Numero de eventos asociados a movimientos en masa por departamento entre el 1
de octubre y el 31 de diciembre de 2018. Fuente: UNGRD.
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Figura 20 Numero de vendavales por departamento entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre
de 2018. Fuente: UNGRD




2.2.2. Primer trimestre de 2019

2.2.2.1. Comportamiento de las lluvias y las
temperaturas

Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2019, propio de la temporada seca o de menos
lluvias, se presenta una disminucion notoria de las precipitaciones en amplios sectores
del pais. Sumado a lo anterior, en términos de anomalias en amplios sectores de la costa
Caribe y de la Orinoquia (con excepcion del piedemonte del Meta), los déficits de lluvia
superan el 40%, llegando en algunas areas a valores porcentuales cercanos al 80%, mas
alla de que normalmente los volimenes suelen ser bajos para la época del aiio (Figura 21
y 22).

Figura 21. Precipitacion acumulada durante el Figura 22. Anomalias de precipitacion para el
primer trimestre de 2019 (1 de enero a 31 de primer trimestre de 2019 (1 de enero a 31 de
marzo de 2019). Fuente: IDEAM. marzo de 2019). Fuente: IDEAM.



Para los departamentos andinos se presentan en general cantidades normales a
ligeramente deficitarias; no obstante, de forma anormal para un Nifio, se observan
algunos acumulados excesivos en areas de Tolima en limites con Cundinamarca, asi como
en algunas zonas de Boyaca en limites con Santander.

En el acumulado trimestral, el Pacifico muestra las mayores cantidades de precipitacion,
con volumenes que superan en algunas zonas los 1200 milimetros. No obstante, las
cantidades referidas se categorizan como normales a ligeramente deficitarias en
términos de anomalias. Por su parte la Amazonia muestra una condicién muy préxima a
lo normal con acumulados importantes en el piedemonte de Putumayo como una
condicién propia de dicha zona.

Normalmente, El Nifio independiente de su categoria, suele alcanzar su mayor intensidad
y sus mayores efectos, hacia el comienzo de aiio, pues sumado a ese comportamiento
tipico del fendmeno, se presenta regularmente la temporada seca o de menos lluvias en
la mayor parte del pais, lo que sugiere de por si, un incremento en la amenaza y el riesgo
por sequias, con el consecuente desabastecimiento hidrico, asi como un aumento notorio
en los incendios forestales.

Lo anterior sumado a temperaturas maximas por encima de lo normal influye en mayores
niveles de evaporacién y evapotranspiracion, lo que de una u otra forma exacerba la
condiciéon seca. Para el periodo evaluado, en términos de valores absolutos se
incrementan las zonas de la region Caribe en donde las temperaturas superan los 35°C,
destacandose dicha situacion en todos los departamentos de la costa (Figura 23).

Figura 23. Valores de temperatura maxima Figura 24.Anomalias de temperatura maxima
durante el primer trimestre de 2019 (1 de enero para el primer trimestre de 2019 (1 de enero a
a 31 de marzo de 2019). Fuente: IDEAM. 31 de marzo de 2019). Fuente: IDEAM

32



En los departamentos andinos los valores de temperatura maxima fueron importantes
durante el periodo, en zonas del Alto Cauca y en buena parte del Valle del Magdalena, en
donde también se superé los 35°C. Por su parte la Amazonia y la Orinoquia, presentaron
un comportamiento generalizado con valores entre los 30 y los 35°C.

Sin embargo, al evaluar las anomalias se sefiala un comportamiento diferencial, es decir
poco homogéneo. De esta forma, en regiones Andina y Caribe, aunque prevalecen valores
entre los 0 y los 2°C por encima de lo normal, se observa una buena cantidad de
estaciones con anomalias que se aproximan a los -2 °C por debajo de lo usual para ese
primer trimestre del afio (Figura 24).

2.2.2.2. Andlisis de afectaciones durante el periodo

Teniendo en cuenta esa condicion seca ya advertida para el periodo y la disminucién
considerable de las lluvias en relacién con el tltimo trimestre de 2018, se presenta un
incremento notorio de departamentos en los que se presentaron incendios forestales con
mas de 50 eventos en Casanare, Arauca, Santander, Boyaca, Magdalena, Cundinamarca y
Meta, destacandose estos dos tltimos con 300 y 250 eventos respectivamente (Figura 25).
Aparecen asi mismo algunos departamentos con reportes por sequia y/o
desabastecimiento (Figura 26), y de manera concordante, disminuyen los eventos
asociados a acumulados importantes de lluvia y/o eventos intensos de corta duracién
(Figuras 27, 28, 29 y 30).
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Figura 25 Numero de incendios forestales por departamento entre el 1 de enero y el 31
de marzo de 2019. Fuente: UNGRD.



Aunque para el periodo es notoria la disminucion de avenidas torrenciales, inundaciones
y movimientos en masa, mas alla de estar bajo un escenario Nifio se siguen presentando
este tipo de eventos, condicion que es relativamente normal, dado que no obstante
generar de manera histérica una disminucion en las lluvias, puede presentarse otro tipo
de fendmenos meteoroldgicos o de variabilidad climatica que incremente la probabilidad
de los eventos hidrometeorolégicos ya referidos, sin dejar de lado que en un enero
normal, hay zonas del territorio nacional en donde las cantidades de lluvia suelen ser
importantes. Por lo anterior, se debe tener en cuenta los acumulados medios de cada
época para las diferentes zonas del pais, asi como su relacion con el histérico de este tipo
de eventos.
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Figura 26 Numero de eventos por sequia o desabastecimiento entre el 1 de enero y el 31 de
marzo de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 27 Numero de avenidas torrenciales
por departamento entre el 1 de enero y el 31
de marzo de 2019. Fuente: UNGRD.

Figura 28 Numero de inundaciones por
departamento entre el 1 de enero y el 31 de
marzo de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 29 Numero de eventos asociados a Figura 30 Numero de vendavales por
movimientos en masa por departamento entre el departamento entre el 1 de enero y el 31 de
1 de enero y el 31 de marzo de 2019. Fuente: marzo de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 31. Municipios afectados por incendios forestales entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de 2019. Fuente: UNGRD




A nivel espacial, el incremento en relacién con el tltimo trimestre de 2018, se hace atin
mas notorio en relacién con la ocurrencia de incendios forestales, pasando de 149 a 1272
eventos para el periodo evaluado, y de 20 departamentos a 29 en donde se presentaron
incendios en el primer trimestre de 2019. Sobresalen los departamentos del Meta y
Cundinamarca con 301 y 248 eventos respectivamente; en menor proporcién, pero de
igual forma significativo la cantidad de eventos en Magdalena, Boyacd, Santander,
Arauca, Casanare, Cesar y Antioquia con mas de 30 incendios para el periodo en cada uno
de los citados departamentos (Figura 31).

2.2.3. Segundo trimestre de 2019

2.2.3.1. Comportamiento de las lluvias y las temperaturas

Durante este tramo final del fenémeno (entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2019), el
incremento de las precipitaciones es significativo, situacion dada basicamente por esa
primera temporada de lluvias en gran parte del pais, la cual tiene pico en abril-mayo para
los departamentos andinos y regién Pacifica, y en el mes de junio para Orinoquia y
Amazonia; en tanto que en la regién Caribe, mas alla de no ser el periodo mas lluvioso del
aio, las precipitaciones empiezan a ser notorias hacia el centro y sur de la regién, con
cantidades menores en zonas de costa.

Volumenes muy significativos durante el periodo (alrededor de los 1200 milimetros) se
presentaron en amplios sectores de la region Pacifica, en zonas de los piedemontes
Llanero y Amazoénico, asi como en zonas del Bajo Cauca en territorio antioqueiio.

En términos de anomalias, se destaca un comportamiento de las lluvias en donde no se
deja entrever la sefial de Nifio para el pais; en ese sentido, el analisis con base en los
datos de estaciones de IDEAM, muestra voliimenes entre normales y excesivos en amplios
sectores del territorio nacional, inclusive con algunos excesos moderados en zonas
puntuales de Cérdoba, Norte de Santander, Antioquia, Cundinamarca, Quindio, Valle y
Cauca (Figura 32 y 33).

Mas alla de ese comportamiento generalizado ya descrito, algunas zonas del centro de la
region Caribe mostraron un déficit ligero, destacandose los déficits moderados de lluvia
en el norte de Magdalena (alrededores de Santa Marta), asi como en una zona puntual del
occidente del Cesar y en una zona puntual en limites entre Sucre y Bolivar.




Figura 32. Precipitaciéon acumulada durante el Figura 33. Anomalias de precipitacion para el
segundo trimestre de 2019 (1 de abril a 30 de segundo trimestre de 2019 (1 de abril a 30 de
junio de 2019). Fuente: IDEAM. junio de 2019). Fuente: IDEAM.

Asi como en el ultimo trimestre de 2018, no fue notoria la incidencia de un Nifio débil que
iniciaba, tampoco fue evidente su influencia durante el trimestre abril-junio en el que
tuvo su fase de finalizacion.

Sin embargo, es importante hacer mencién sobre el comportamiento de las temperaturas
maximas para la zona central de la region Caribe en donde se tuvieron valores medios de
maximas superiores a los 35°C, superandose la condicion media entre 1y 2 °C en varias de
las estaciones monitoreadas por el IDEAM (Figura 34).

Lo anterior debié haber sido un factor importante en los niveles de evaporacion y
evapotranspiracion. Es decir, que mas alld de que en la mayor parte del pais el
comportamiento de las luvias durante el periodo hubiese sido normal, el
comportamiento deficitario para esa zona central de los departamentos del Caribe,
pudieron seguir apoyando la condicién marcadamente seca que se tuvo en el primer
trimestre de 2019 en casi toda la costa norte.

En los departamentos andinos el comportamiento de las temperaturas maximas fue
contrastante, aunque en principio se puede afirmar una condicién cercana a lo neutral
(Figura 35), al igual que en regiones Pacifica, Amazonia y Orinoquia, con excepcion de
Arauca en donde se tuvieron valores puntuales entre 1 y 2°C por encima de la condicién
media.
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Figura 34. Valores de temperatura maxima Figura 35. Anomalias de temperatura
durante el segundo trimestre de 2019 (1 de abril maxima para el segundo trimestre de

2019 (1 de abril a 30 de junio de 2019).

a 30 de junio de 2019). Fuente: IDEAM.
Fuente: IDEAM

2.2.3.2. Analisis de afectaciones durante el periodo

Coincidente con el incremento en la humedad producto de la temporada de lluvias, se
denota para el periodo una disminucion notoria de los incendios de la cobertura vegetal
(Figura 36), aunque departamentos como Magdalena y Meta reportaron 31 y 22 eventos
respectivamente.
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Figura 36 Numero de incendios de la cobertura vegetal por departamento entre el
1 de abrily el 30 de junio de 2019, Fuente: UNGRD.




De 1.272 eventos reportados en el primer trimestre de 2019, se pasé a tan solo 123
eventos durante el segundo trimestre del mismo afo. De igual forma de 14 municipios con
desabastecimiento y/o sequia, se pasé a tan solo 3 municipios, dos en La Guajira y uno en
el Magdalena (Figura 37).

Propio de la temporada, se incrementaron eventos como avenidas torrenciales (Figura
38), pasando de 13 eventos de este tipo en temporada seca o de menos lluvias, a 54
eventos durante este ultimo periodo de El Nifio 2018-2019, lo que demuestra su poca
incidencia en el patron de lluvias que suele ocasionar este tipo de eventos. Un
comportamiento similar se tuvo frente a inundaciones y movimientos en masa, no asi en
relacion con los vendavales los cuales disminuyeron un poco (Figuras 39, 40 y 41).

SEQUIA Y/O DESABASTECIMIENTO
2
0 I .
LA GUASIRA MAGTALENA
DEPARTAMENTO

# DE MUNICIFIOS AFECTADOS

Figura 37 Numero de eventos de sequia o desabastecimiento por departamento
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 38 Numero de avenidas torrenciales por
departamento entre el 1 de abril y el 30 de junio
de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 40 Nimero de eventos asociados a
movimientos en masa por departamento entre el
1 de abril y el 30 de junio de 2019. Fuente:
UNGRD.
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Figura 39 Numero de inundaciones por
departamento entre el 1 de abril y el 30 de junio
de 2019. Fuente: UNGRD.
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Figura 41 Nimero de vendavales por
departamento entre el entre el 1 de abril y el 30
de junio de 2019. Fuente: UNGRD.

A nivel espacial, en relacion con la ocurrencia de
incendios de la cobertura vegetal, la disminucién
es notoria especialmente para los departamentos
andinos. Se mantienen algunas zonas del centro
de la region Caribe, concordante con los déficits
de lluvia que se presentaron en esa zona del pais
y la lluvias escasas o nulas del primer trimestre de
2019; adicionalmente algunas otras areas en
zonas de la Orinoquia y en areas del Alto
Magdalena (Figura 42).

Figura 42. Municipios afectados por incendios
forestales entre el 1 de abril y el 30 de junio de

2019. Fuente: UNGRD.
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2.3. Declaratorias de calamidad publica asociadas a la
ocurrencia del Fenémeno Nifio 2018-2019

Con base en la informacion disponible en la base de datos de reportes de emergencias de
la UNGRD, se encontro un total de 32 declaratorias de calamidad asociadas a una
temporada seca o de menos lluvias entre enero y marzo de 2019, que se vio en algo
exacerbada por la ocurrencia del fenémeno Nifio 2018-2019. Las Figuras 24 y 25 muestran
los departamentos en donde se presentaron las declaratorias referidas. Asi mismo, en la
siguiente tabla se pueden observar algunos otros detalles:

04/04/2019 SANTANDER ARATQCA INCENDIO DEC 002
FORESTAL 04ENE2019
31/07/2019 SANTANDER AGUADA Desabastecimiento DEC AMAS-

SG0-003-005-
2019 S1ENE2015

12/04/2019 SUCRE TOLUVIEJO Desabastecimiento DEC 006
12FEB201%

19/07/2019 SANTANDER GUAVATA Desabastecimiento DEC 004
19FEB201%

22/04/2019 CORDOBA CHIMA INCENDIO DEC 007
FORESTAL 22ENE2019

31/03/2019 SUCRE COROZAL INCENDIO DEC 007
FORESTAL 31ENE2019

22/05/2019 SUCRE SUCRE INCENDIO DEC 008
FORESTAL 22ENE2019

14/05/2019 SUCRE CHALAN INCENDIO DEC 008
FORESTAL 14ENE2019
16/056/2019 BOLIVAR DEPARTAMENTO  Descbostecimiento DEC DEP 08
16ENE2019

04/04/2019 CORDOBA PUERTO Desabastecimiento DEC 009
ESCONDIDO 15ENE2019

04/04/2019 SUCRE BUENAVISTA INCENDIO DEC 012
FORESTAL Q4FEB2019

12/07/2019 SUCRE SAMPUES INCENDIO DEC 012
FORESTAL 15ENE2019
14/07/2019 SANTANDER SAN BERNARDO Descbastecimiento DEC 014 14

DE VIENTO ENE2019

20/04/2019 CORDOBA LOS MORITOS  Desabcestecimiento DEC 020
20ENE2019

20/08/2019 GUAJRA HATONUEVO INCENDIO DEC 021
FORESTAL 20FEB201%

25/07/2019 SUCRE B ROBLE Desabastecimiento DEC 022
25ENE2019

29/04/2019 CORDOBA SAN PEAYO Desabastecimiento DEC 028
29ENE201%

18/08/2019 SANTANDER SABANA DE INCENDIO DEC 0028
TORRES FORESTAL 18FEB201%
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Figura 43 Nuimero de declaratorias de calamidad Figura 44 Numero de declaratorias de calamidad
publica por departamento durante el primer publica por departamento durante el primer
trimestre de 2019 por incendios de la cobertura trimestre de 2019 por desabastecimiento. Fuente:
vegetal. Fuente: UNGRD. UNGROD.

2.4. Afectaciones sectoriales

Sector de Agricultura y Desarrollo Rural

Se puede afirmar que en el pais durante condiciones de sequia y aumentos de
temperatura, los efectos directos se reflejan principalmente en la reduccién de los
rendimientos agropecuarios, retrasos en las épocas de siembra, reducciéon e incluso el
abandono de areas de cultivos, la elevacion de los costos de produccion y el incremento
coyuntural en el precio de los alimentos (CAF, 2000).

Como consecuencia de las afectaciones por el incremento de las temperaturas y el
cambio en el régimen de las lluvias, con los consecuentes impactos esperados sobre la
produccién se presentaron escenarios de desabastecimiento de forrajes en las praderas y
disminucion de los niveles hidricos. Los sistemas productivos afectados corresponden a
los del sector pecuario como son bovinos, caprinos, ovinos y equinos. Los principales
impactos evidenciados a nivel nacional por el sector fueron:

- Baja produccion de forrajes para la alimentacién bovina ocasionando desnutriciény a la
vez perdida en la produccion de carne y leche, baja tasa de rentabilidad (por pérdida de
peso del animal) y en casos extremos hasta la muerte asi como el aumento de vectores
(insectos) que pueden incrementar enfermedades.

Muerte de animales, presencia de plagas, pérdida parcial o total del cultivo y
disminucién en el rendimiento.

Todos los productores de cada una de las cadenas (pequeiios - medianos y grandes) se
vieron afectados.
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Sector de Minas y Energia

Durante el periodo de ocurrencia del fendmeno “El Nifo” el sector evidencié una
disminucién en la precipitacion y en el nivel de los embalses, sin embargo, esto no fue una
condicién que impactara el funcionamiento del sistema. No obstante, entre noviembre de
2018 y abril de 2019 se observé un incremento alrededor del 30% de los precios de bolsa,
comparado con el periodo inmediatamente anterior.

Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
de Colombia

Tres incendios forestales produjeron corte de Fibra con interrupcion del servicio de
telefonia mévil en los municipios de Pore, Paz de Ariporo, Tauramena, Monterrey, Mani y
Aguazul en el departamento del Casanare, en el municipio de Florida en del
departamento del Valle del Cauca y en el municipio de Miranda en el departamento del
Cauca. Adicionalmente, un incendio forestal generd una falla de energia en la estacion
base con interrupcion del servicio de telefonia mévil en el municipio de Prado en el
departamento del Tolima.

Sector de Salud y Proteccion Social

Este sector identifico que la poblacion tuvo el doble de casos de dengue del afo
inmediatamente anterior durante el mismo periodo de tiempo, generando impactos como
el incremento en la morbilidad y situaciones de epidemia en mas del 80 % de las DTS;
también se presentaron muertes, con mayor afectacion en menores de 14 aiios. Los
departamentos que mas se vieron afectados fueron lo de la Region caribe: La Guajira,
Cérdoba, Sucre, Atlantico y Bolivar, los de la Regiéon Andina: Meta, Tolima y Huila,
Guaviare por parte de la Region Orinoquia y por la Region Amazonia: Putumayo y
Amazonas.



Sector de Transporte

En el transporte fluvial, el sector identific6 bajos niveles en el rio Magdalena y
disminucion de caudales soportados en los reportes del IDEAM, esta situacion se reflejo
principalmente en los tramos entre Barrancabermeja y San Pablo, el canal de Acceso a
Barranquilla y Canal del Dique. Los impactos que se presentaron en el sistema de
transporte se relacionaron principalmente con el fraccionamiento y aligeramiento de los
convoyes. Del mismo modo se evidencié reduccion de los promedios de carga en un 19.3%
entre los meses de diciembre 2018 a febrero 2019, comparado con el mismo periodo
2017-2018.

La mayor afectacion se produjo entre el sector Barrancabermeja y San Pablo que incluye
los municipios de Yondo, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Cantagallo y San Pablo;
también en Canal de acceso en Barranquilla y en Canal del Dique, en Calamar y
corregimiento de Pasacaballos.

Se presentaron afectaciones indirectas sobre los sectores econdmicos que utilizan el rio
Magdalena como medio de transporte, entre estos, hidrocarburos, industria avicola y
siderurgica, asimismo se gener6 pérdida de confianza y credibilidad como hidrovia de
transporte de carga.

Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio

Este sector identifico que la sequia afecté los acueductos de los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, La Guajira,
Magdalena, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Valle del Cauca; los cuales presentaron
razonamientos y desabastecimiento hidrico en zonas urbanas y rurales. Las afectaciones
en las poblaciones se distribuyeron asi: sector urbano y rural: 29 municipios (17%); sector
urbano: 44 municipios (26%); sector urbano y rural: 99 municipios (57%).




3. Capitulo 3: Qué aprendimos de este fendmeno “El Nifio” 2018 -
2019

Este capitulo expone las acciones realizadas por las entidades territoriales y sectoriales

para enfrentar los efectos del Fenémeno “El Nifio” 2018-2019, en el marco del objetivo 2

del documento CONPES 3947: Reducir la vulnerabilidad sectorial y territorial ante la

ocurrencia del fenémeno “El Nifio” 2018-2019 para minimizar sus afectaciones e

impactos.

3.1. Acciones territoriales
Las principales acciones territoriales desarrolladas fueron encabezadas por las
Corporaciones Auténomas Regionales:

Asistencias técnicas a los consejos territoriales de gestion del riesgo de desastres -
CTGRD.
- Difusiéon de reportes de alertas del IDEAM a los coordinadores de los consejos
municipales y departamentales de gestién del riesgo de desastres.
- Formulacioén, gestion y ejecucion de proyectos para el fortalecimiento de capacidades
técnicas y logisticas enfocados a la prevenciéon y control de incendios forestales.

Monitoreo a fuentes hidricas abastecedoras de agua para consumo humano de los
perimetros urbanos.

Acompanamiento a procesos de formalizacion de tramites de concesion de aguas

subterraneas a los municipios que perforaron pozos profundos.
- Creacion y divulgacion de campanas para la prevencion de desastres, posicionadas en
los diferentes medios de comunicacion institucionales.
- Apoyo a los grupos operativos de gestién del riesgo.
- Seguimiento de estaciones hidrometeorolégicas.
- Comunicacion con las alcaldias municipales con el fin de evidenciar la necesidad de
revisién y ajuste de los POT.

Desarrollo de mesas de trabajo con los sectores productivos para la preparacion de
acciones que permita reducir consumos.
- Emision de resoluciones con el fin de restringir el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y prohibiciéon de las quemas, como consecuencia de los posibles
efectos del fenémeno de “El nifio”.
- Actualizacion de protocolos de incendios forestales.
- Talleres de sensibilizacion y prevencion de incendios forestales.
- Visitas técnicas de identificacion de posibles puntos criticos por incendios.
- Construccion de obras de infraestructura para captacién y/o almacenamiento de agua a
las comunidades indigenas y negras.
- Reporte de informacién en la plataforma del SIAC, seccidn SNIF, incendios forestales.
- Identificacién de fuentes alternativas de abastecimiento



3.2. Acciones sectoriales

3.2.1. Sector de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR a través de la Direccion de
Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, con el fin de coadyuvar a mitigar los efectos
negativos del fendmeno “El Nifio” 2018-2019, plante6 el programa de suplemento bovino
el cual consisti6 en la entrega a los pequeiios y medianos ganaderos afectados entrega de
silo de cafia panelera, torta de palmiste y alimento balanceado, como alternativas
nutricionales que contribuyeron a mitigar la disminucion de la oferta forrajes en las
praderas por la prolongada sequia. EL MADR a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria
suscribié varios convenios para atender la emergencia, los cuales ascendieron a la suma
de $10.264 millones. Con estas acciones se redujo la vulnerabilidad de la poblacién
bovina, pues se evité la pérdida de animales por desnutricion.

De la misma manera, el MADR ha venido implementando el instrumento de las Mesas
Técnicas Agroclimaticas, de las cuales se generan los boletines agroclimaticos, alli se
encuentra la prediccién climatica, su posible impacto en los cultivos para condiciones
especificas en tiempo y espacio, junto a recomendaciones para la toma de decision
considerando cada rubro productivo. Las predicciones climaticas, son generadas por el
IDEAM, y en desarrollo de las mesas de trabajo son identificadas las mejores practicas de
adaptacion a los fenémenos climaticos. La informacién técnica agroclimatica generada
ha facilitado la toma de decisiones en el sector y ha fortalecido la gestion del riesgo de
desastres mediante la aplicacién de medidas, con base en las predicciones agroclimaticas
socializadas en las MTA gracias a que dichos boletines generan informaciéon de manera
oportuna por medio de las sesiones de las MTA (Nacional y Regionales), con informaciéon
climatica y recomendaciones para la toma de decision agroproductiva. Los costos de las
medidas implementadas de prevencion fueron en total de 1'200.000 millones de pesos
colombianos, ejecutados mediante el convenio 201705552 MADR-FAO.

Finalmente, el MADR ha venido impulsando y promoviendo a través del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO el “Incentivo al Seguro
Agropecuario”, administrado por este tltimo. Dicho incentivo ha permitido que el seguro
agropecuario sea evidenciado por los productores como un instrumento financiero para
la gestion del riesgo, que les permite disminuir el impacto percibido ante la ocurrencia de
eventos de riesgo natural y biolégico, Asi mismo, el Gobierno Nacional a través de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, la cual, se encuentra presidida por el
Ministro de Agricultura, ha promovido la utilizacion de este tipo de instrumento
financiero, como un mecanismo de proteccion de ingreso y de inversiones de los
agricultores colombianos.




Entre octubre de 2018 a julio de 2019, se aseguraron 95.208 hectareas, con un valor
asegurado de aproximadamente $543 mil millones de pesos y con un apoyo del Gobierno

Nacional al valor de la prima de $14 mil millones. El 34,2% de las hectareas aseguradas
durante este periodo corresponden a cultivos de cafia de azticar, con un valor asegurado
de $134 mil millones y un incentivo al valor de prima de $1.943 millones; seguido de
plantaciones forestales con un 31,1% de las hectareas aseguradas, con un valor de $158
mil millones en suma asegurada, y un $2.488 millones en incentivos a la primas; un 16,3%
en cultivos de arroz, con una suma asegurada de $41.423 millones y un incentivo de
$2.933 millones de pesos; entre otros, Por su parte, respecto a los amparos cubiertos, se
destaca que el 97,8% de las pélizas expedidas durante este periodo contienen coberturas

contra vientos fuertes; el 90,7% Inundaciones; el 89,5% contienen amparos contra exceso y
déficit de lluvias; 74% otros fendmeno naturales; 73,5% contra granizo; 71% avalanchas;
70% deslizamientos y 1,5% heladas.

3.2.2. Sector Ambiente

No cabe duda, que la propagacion de incendios de la cobertura vegetal en algunas de las
zonas del territorio colombiano afectadas por la sequia durante el Fenémeno “El Niiio”,
estuvo relacionada con condiciones preexistentes que conjugan situaciones favorables
para dicha ocurrencia como son: los cambios de regimenes microclimaticos a nivel local y
regional en el pais, la expansion de la frontera agricola sobre las areas boscosas, las
quemas recurrentes como practica agropecuaria y urbana, la falta de sensibilidad en la
poblacién sobre la necesidad de proteger los recursos naturales.

Para ello el Ministerio dentro de estrategia de comunicaciones, implementé campanas de
divulgacion preventiva frente a los posibles efectos generados por el fenémeno “El Nifio”
2018-2019,” Todos Preparados”.

Frente a esta campaiia se conté con 2 comerciales, 3 campaiias digitales, 19 boletines de
prensa, 2 rotafolio, 1banner, 2 ruedas de prensa, 8 boletines de seguimiento y 29
socializaciones.

Debido a que el sector consideré una amenaza el Fenémeno “El Nifio”
generacion de incendios, las instituciones sectoriales realizaron acciones preventivas
focalizadas para su atencion incluidas en sus programas de trabajo, de este modo, se
implementé un Plan de accién para la prevencion de incendios forestales en Guaviare y
Caqueta en el marco de las mesas forestales.

en cuanto a la



3.2.3. Sector de Minas y Energia

Debido a los antecedentes histdricos del sector eléctrico respecto al Fenémeno “El Niiio”
y a la forma como fue manejada la situacién, los impactos finales de este evento sobre los
usuarios del servicio eléctrico durante ese afo, fueron reducidos.

Como parte de la estrategia para reducir la vulnerabilidad sectorial y territorial ante la
ocurrencia del fenémeno “El Nifio” 2018-2019 y minimizar sus afectaciones e impactos, se
planed realizar la subasta de contratacion de largo plazo que busca incorporar fuentes no
convencionales de energia renovables para diversificar y hacer mas resiliente la matriz de
energia eléctrica, aunque se hizo la subasta el concurso salié desierto. El sector volvera a
sacar dicha subasta.

Asi mismo, Promovié la autogeneracion y la generacion distribuida mediante el uso de
paneles solares y otras tecnologias para un mejor aprovechamiento de fuentes
convencionales y no convencionales y, agilizar los tramites para permisos de conexion a
redes que permita vender excedentes al Sistema Interconectado Nacional.

3.2.4. Sector de Salud y Proteccion Social

Este sector implementé la Sala de Analisis de riesgo para preparacion, analisis de
situacioén, planificacion de acciones y seguimiento desde el 22 de diciembre de 2018 en la
cual se elaboré el Plan de Contingencia bajo la campaiia: "Cortale las Alas al dengue”.

Se generaron instrucciones para la intensificacion y fortalecimiento de acciones de
vigilancia, prevencion, atencién integral y control de dengue en Colombia, a través de la
circular conjunta externa No 008 de 12 de febrero de 2019 del Ministerio de Salud y
Proteccidn, Social, Superintendencia Nacional de Salud e Instituto Nacional de Salud. Se
expidié la Circular conjunta externa 031 de 21 de octubre de 2019 con las instrucciones
para mantener la intensificacion y fortalecimiento de acciones. Da alcance y modifica
algunos numerales de la circular 008 de 2019.




EL Plan de contingencia conté con Cinco lineas de trabajo:

1. Monitoreo deteccion y seguimiento: revision de alertas internacionales, generacién de
informes de situacion, SITREP, mensual, monitoreo de noticias nacionales y regionales.

2. Vigilancia en Salud Publica: Analisis de situaciéon epidemiolégica a nivel departamental
y municipal, analisis de tendencia y persistencia de brote; con lo anterior se generan las
alertas para focalizacion y planificacion de acciones de control; vigilancia por laboratorio
con la caracterizacién de la red publica y privada, identificacion de serotipos circulantes
permitiendo asi realizar medicion de mayor riesgo de casos de complicacién por
presencia de dos o mas serotipos; vigilancia entomoldgica y entomovirologica para
identificacion de serotipos del virus en los vectores.

3. Comunicacién del Riesgo: Realizacion de FREE PRESS con mensajes clave dirigidos a la
comunidad; generacion de material con informacion de prevencién, manejo de casos y
conceptos basicos de la enfermedad. Se realizaron ruedas de prensa con
recomendaciones desde el area de promocidn y prevencion y se da el parte de situacion
nacional, dirigido a la poObliiacion y a las autoridades locales de salud.

4, Formacion de capacidades: Vuelta Colombia dengue con desplazamiento a 16 DTS en
primera fase y 13 DTS en segunda fase para revisar planes de contingencia, ajustar y dar
orientaciones desde todas las lineas de trabajo; Realizacion de taller de vigilancia en
Salud Publica, Reunién Nacional del programa ETV; asistencias técnicas presenciales y
virtuales para difusion de lineamientos de promocion, prevencién y Control, de vigilancia
y prestacion de servicio; video conferencias sobre atencién clinica y vigilancia en salud
publica dirigida a médicos y bacteriélogos de todo el pais a través de ACEMI y Sociedad
Colombiana de Pediatria; y difusion de recomendaciones para el fortalecimiento de la
vigilancia epidemiolégica y manejo de clinico de casos dirigido a las sociedades
cientificas.



5. Linea de intervencién: Promocioén, prevencion y control con generacién de lineamientos
técnicos del programa con orientacion de acciones por entornos conforme a focos
priorizados y seglin EGI; gestion de insumos con andlisis de alertas de vencimiento,
redistribucion de insumos y generacion de conceptos para compra por las DTS;
distribucion de recursos de transferencia para operacion del programa; Inclusion de
actividades de promocién y prevencion de ETV para ser desarrolladas en el marco de la
Jornada nacional de vacunacion de las Américas del 20 al 27 de abril en conjunto con el
PAl Se realiza seguimiento a los planes departamentales y el consolidado de acciones:
salas de analisis de riesgo, jornadas de movilizacion social, jornadas de recolecciéon de
inservibles, lavado y cepillado; acciones de control quimico y educacién y comunicacién a
la poblacién.

Se realizaron acciones intersectoriales: CONASA, mesa ETV con Ministerio de Vivienda,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de educacién, Ministerio de Comercio. Apoyo de Cruz
Roja con proyecto DREF dengue en los municipios de Neiva, Ibagué, Yopal, Bucaramanga
y Villavicencio, con acciones de prevencion y control de dengue para los meses de
octubre a diciembre.

3.2.5. Sector de Transporte

Este sector implementé el Programa de mantenimiento del Canal Navegable y plan de
dragados por un valor de $33. 259.845.113,71 por medio del cual se mitigé la reduccion de
carga por efectos de los bajos niveles teniendo en cuenta que a septiembre de 2019 se
llevaba un 3% de aumento de carga con relacién al mismo periodo de enero a septiembre
de 2018.

Para esto, se priorizaron puntos criticos en el sector puerto berrio —pinillos y acceso al
puerto de barranquilla, asi mismo, se adelantaron dragados en los sectores;
Barrancabermeja (Santander) -pinillos (bolivar), para ello se utilizaron tres (3) dragas,
ubicadas principalmente en el canal de la armada, bufalera y san pablo - canaletal y
tres (3) equipos de remocion mecanica ubicados principalmente en bufalera, canaletal y
paturia. En el sector acceso al puerto de barranquilla se utilizé draga de succién en
marcha de bougainville, de jan de nul group, construida en 2006. Capacidad de 3,700m3.
Matricula. También se efectué mantenimiento del canal de acceso al puerto de
barranquilla, utilizando draga de succion en marcha lelystad, capacidad de tolva de
10.329 m3.
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3.2.6. Sector Defensa

Se llevaron a cabo 63 apoyos en incendios de cobertura vegetal 13 suministros de agua
potable, movilizandose 2.145 efectivos de ejército.

Se apoyo6 con los pelotones especializados del Batalléon de Atencion a Desastres, con
pelotones de atencion inmediata y con helicépteros con el sistema Bambi Bucket. Los
departamentos en los cuales se brindé apoyo fueron; Antioquia, Atlantico, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Choc6, Cdérdoba, Cundinamarca, Guaviare, La Guajira,
Magdalena, Meta, Norte de Santander y Santander. El recurso utilizado para la ejecucion

de las operaciones de apoyo durante el fenémeno “El Nifo
$343.528.797.

estuvo alrededor de

3.2.7. Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio

Este sector implementd las siguientes acciones con el fin de reducir la vulnerabilidad:

1 Identificacion municipios susceptibles (trabajo articulado entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el IDEAM). Total: 391.

2 Seguimiento semanal a las emergencias presentadas en el sector.

3 Orientar la habilitacion de fuentes alternas de abastecimiento en los municipios
susceptibles al desabastecimiento por temporada seca.

4 Lineamientos y Normatividad:

4.1. Resolucion 874 del 8 de noviembre de 2018. “Por la cual se definen las inversiones
ambientales que se incluyen en las tarifas de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado”.

4.2. Decreto 673 del 24 de abril de 2019. Considerando: "Que es necesario que, por
condiciones de variabilidad climatica de caracter regional asociada a déficits de los
niveles de precipitacién en el Pais, de acuerdo con informacién aportada por el IDEAM de
defina por parte de la CRA, una estructura tarifaria que incentive el uso eficiente y de
ahorro del agua, y desestimule el uso excesivo del recurso”.

4.3. Decreto 1425 del 6 de agosto de 2019. Capitulo 1: “por el cual se reglamentan los
planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento (PDA).” SECCION 5 — INSTRUMENTOS DE PLANEACION: Articulo 2.33.1.5.7.
Plan Gestion del Riesgo Sectorial.



3.2.8. Servicio Geolégico Colombiano

o Identific6 el potencial de aguas subterraneas para municipios priorizados como
susceptibles a fendmenos de sequia, determinado su uso y disponibilidad de acuerdo a:

e Uso de planchas del Atlas de Aguas Subterraneas, a escala 1:500.000 mapas
hidrogeolégicos departamentales, planchas geoldgicas a escala 1:100.000.

¢ No solo las unidades que afloran, también se tienen en cuenta unidades en profundidad,
con base en la experiencia en campo del personal del Grupo de Exploraciéon de Aguas
Subterraneas del SGC, y revisando las litologias con la ayuda de perfiles estratigraficos.

* Rocas cristalinas (igneas y metamorficas) y sedimentarias tales como arcillolitas lutitas
entre otras) se asumen con muy baja capacidad acuifera.

e Se priorizaron 391 municipios, de los cuales se ha determinado el potencial a 364 de
ellos.

3.2.9. Cruz roja Colombiana

Se llevaron a cabo reuniones de coordinacién, en los departamentos Arauca Antioquia,
Boyaca, Cundinamarca, Casanare, Cauca, Cesar, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Quindio,
Risaralda, sucre, Tolima y Valle. Se brindé apoyo en incendios de la cobertura vegetal en
los departamentos de Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Casanare, Cauca, Cesar, Huila,
Magdalena, Quindio, Risaralda, Tolima, valle.

Se realizaron actividades de acompafamiento técnico en el departamento de Arauca, en
donde, se abord6 la preparacion por periodo de sequia.

En el Huila se abordé el Plan de Contingencia Segunda Temporada de Sequia en el
Departamento y Municipios en alerta; Villavieja, Baraya, Tello, Neiva, Palermo, Rivera,
Aipe.

En el Magdalena, se prest6 Atencion de Emergencia por desabastecimiento de agua
potable a través de distribucion de agua en carro tanque - convenio Cruz Roja Clombiana.
UNGRD.

En Sucre, se realizé actividad de sensibilizacion con los miembros del gobierno local
sobre estrategias para generar cultura por temporada seca a la comunidad Sincelejo, a su
vez, se determiné realizar una notas audiovisuales y mensajes claves por las redes
sociales.




4. Capitulo 4: Qué debemos mejorar
. Retos del SNGRD y del SINA en materia de preparacion para el
Fendmeno “El Nino”

Profundizar el conocimiento que oriente la zonificacién de cultivos y las practicas de
manejo adecuado frente a las variaciones climaticas.

Promover estudios detallados o actualizar los existentes, sobre los balances entre la
oferta y la demanda hidrica para todos los sectores y territorios en el ambito nacional.
Fortalecer lineas de investigacion y de transferencia de tecnologia para el desarrollo
y consolidacién de sistemas agricolas, asi como para las buenas practicas orientadas
al manejo sostenible de suelos y agua.

Fortalecer los programas de capacitacién, educacion e informacién publica para la
prevencion y atencién de incendios forestales, para la rehabilitacion de areas
afectadas por estos, y para la participacion de la poblacién en la atencién y cuidado
de las reservas naturales.

Impulsar esquemas de cooperacion entre los sectores para mejorar la informacion, y
conocer las metodologias y tecnologias para la prevenciéon de riesgos, para
desarrollar programas conjuntos que ayuden a la disminucion del impacto por el
fenémeno.

Buscar alianzas regionales para mejorar el conocimiento de los efectos territoriales
de los fenémenos naturales y el manejo de riesgos.

Promover en cada uno de los territorios el desarrollo de politicas publicas tendientes
a la prevencion y mitigacion de riesgos de origen natural y antrépico.

Localizar y establecer fuentes alternativas de abastecimiento de agua para zonas con
riesgo de desabastecimiento.

Adelantar inventarios de los sistemas de agua potable y alcantarillado, y diagnosticar
su situacion actual. Ampliacién de las redes de agua potable.

Fortalecer la capacidad técnica y gerencial de las entidades prestadoras del servicio
de agua potable, particularmente en los municipios pequefios y de escasos recursos,
con la finalidad de darle sostenibilidad y mejora permanente al servicio que prestan.
Planear el desarrollo con visiéon de cuenca y de manera intersectorial. En general,
cada sector planifica sin una visién integral y sin analizar los beneficios o
afectaciones que pueden causar esas acciones en otro sector.

Creacién y puesta en marcha de un Observatorio de Variabilidad Climatica y Eventos
Extremos.

Fortalecer los Sistemas de Alertas Tempranas regionales, con especial énfasis en el
Pacifico, la Orinoquia y la Amazonia, pues alli el impacto mas que evidenciarse en la
poblacién, se evidencia en los ecosistemas.
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Fenémeno “El Nifio”, siempre en el marco de sus competencias.

* Promover la formulacién de proyectos ambientales, relacionados con fenémenos de
variabilidad climatica.

¢ Clasificar el fenomeno diferenciando el impacto que presenta sobre el territorio
nacional.

« Se requieren priorizar acciones por cada entidad relacionada con el conocimiento del 5 1

5. Lecciones aprendidas

¢ Quedo6 demostrado que los medios de comunicaciéon desempeiian un papel educativo
muy beneficioso en la tematica de gestion de riesgo, aportando elementos
informativos, criticos y constructivos.

* Es necesario promover el intercambio de experiencias entre los sectores, para elevar
su capacidad de respuesta, tanto en materia cientifica como de prevencion,
mitigacion y reconstruccién.

* Es necesario promover la discusion y analisis sobre la institucionalidad y la gestién
para enfrentar fendmenos hidrometeorolégicos, con miras a la identificacion de
debilidades y fortalezas que permitan la innovacién de las instituciones publicas y
privadas en el manejo de fenémenos de variabilidad climatica extremas como “El
Nifio”.

¢ Los analisis de riesgos frente a fendomenos de variabilidad climatica extrema no han
sido tenidos en cuenta en la formulacion y ejecucién de los planes de desarrollo e
inversiones de los sectores ptiblico y privado.

« Es importante desarrollar una linea de investigacion asociada a los impactos que
generan sobre el territorio los fendmenos de variabilidad climatica.

e El territorio colombiano se preparé para enfrentar el fendmeno “El Nifo”,
evidenciando que los boletines de seguimiento que realiza el IDEAM fueron de gran
importancia para la toma de decisiones en términos de actuacion frente a la
probabilidad de ocurrencia.



