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PRESENTACION

Este documento contiene los aspectos mas relevantes del proceso llevado a cabo para la
formulacion del PLAN DE ORDENACION Y MANEJO AMBIENTAL DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DE LA QUEBRADA BUTURAMA Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA MEDIO
(md).

La Cuenca es un escenario, no solamente de diversidad biolégica y de recursos naturales,
sino también un escenario de diversidad institucional importante, con gran complejidad en
su conceptualizacion como territorio que incluye una gran cantidad de actores sociales.

Los resultados presentados aqui hacen parte de la formulacion de un Ordenamiento de
Cuenca el cual puede ser definido como la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras
y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social
y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca 'y
particularmente del recurso hidrico.".

El proceso de ordenamiento de esta cuenca, por parte de CORPOCESAR, se inicio el 31 de Julio
de 2012, con la conformacién de la Comision Conjunta para la Ordenacion de la Cuenca de
la Quebrada Buturama, la cual fue ajustada para los nuevos términos del Decreto 1640 de
2012, e incorpora los procedimientos metodoldgicos establecidos por la Guia Técnica pala
la Formulacion de POMCA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) es un instrumento de
planificacion, que define los aspectos técnicos, estratégicos, gerenciales, el ordenamiento
territorial y la regulacion general acerca del uso del agua, los recursos naturales y del
territorio que conforma la cuenca. De esta forma, el ambito de influencia del POMCA incluye
necesariamente la interaccion de algunos componentes estratégicos como lo son:

% Los recursos naturales

Los elementos socioecondmicos y culturales

La caracterizacion institucional (gobernabilidad) y funcional (conectividad vy
competitividad)

% La gestién del riesgo

7
0.0

7
0.0

"MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogrdficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”.
Bogotd, D.C.: El Ministerio. 2012.
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El presente POMCA no debe ser visto como un reglamento es si, sino como un proceso que
busca dejar sentadas las bases de organizacion de las relaciones entre los actores y partes
interesadas con respecto al uso de los recursos naturales de la cuenca, a fin de facilitar y
consolidar adecuadamente el esquema para la implementacién de un instrumento de
planificacion del territorio, sentado sobre la perspectiva de la sostenibilidad, que las
autoridades ambientales y territoriales deberan poner en marcha una vez se formalice la
aprobacion y adopcion del POMCA.

Es importante indicar que para lograr una adecuada articulacion de las diferentes etapas del
proceso de formulacién del POMCA, no solo es necesario realizar la construccion conjunta
con los actores sociales e institucionales, sino que también hay que asegurar la
compatibilidad metodoldgica entre cada uno de los componentes y etapas de la formulacién
del Plan, de manera tal que se haga de manera participativa en la ordenacion del territorio.

Cada una de las etapas de la formulacién del POMCA (Aprestamiento, Diagnostico,
Prospectiva y Formulacién), son fundamentales para la identificacién de las potencialidades
ambientales de la cuenca, asi como de los actores, sus conflictos con el uso de los recursos
y las actividades econdmicas realizadas por los actores.
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CONSORCIO

CESAR AMBIENTAL

1. GENERALIDADES

La Cuenca de la "Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena medio (md)” (Coédigo
2321-01 segun el Mapa de Cuencas Hidrograficas Objeto de Plan de Ordenacion y Manejo),
comprende la jurisdiccidn territorial administrativa de los municipios de Aguachica, Rio de
Oro y parte sur de Gamarra en el departamento del Cesar, y fracciones de los municipios de
Ocafa y el Carmen en el departamento de Norte de Santander.

Figura 1.1. Municipios con jurisdiccion en la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros aportantes al
Magdalena medio (md)

AGUACHICA

RIO DE ORO

Tabla 1.2. Distribucién de areas por municipio para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros
aportantes al Magdalena medio (md)

Departamento Municipio Area (Ha)
Aguachica 52329,627
Cesar Gamarra 13903,048
Rio de Oro 40304,571
Norte de Ocafa 8501,993
Santander El Carmen 328,297
TOTAL 115367,536
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La Quebrada Buturama nace en la serrania del Perija y cuenta con un area de influencia de
extension aproximada de 416,64 Km? su cauce principal tiene una longitud de 96.8 Km,
posee una forma de tipo rectangular y se considera que es poco meandrico, es decir que el
cauce del drenaje principal es basicamente lineal y presenta pocas sinuosidades. Cuenta con
pendientes suaves desde la desembocadura hasta mas de la mitad de su longitud. Los suelos
presentes en la parte alta de la cuenca presentan gran variabilidad, con suelos maduros,
antiguos, horizontes bien desarrollados y materiales rocosos altamente meteorizados y
permeables como los oxisoles, pobres en nutrientes debido al efecto del lavado continuo,
de colores rojo-amarillo debido a las altas concentraciones de 6xidos de hierro, acidos, y
fracturados; con altas pendientes lo cual determina su potencial forestal para conservacion
y produccion a pequefia escala. Estas pendientes en la parte alta van desde los 20° a los 34°
de inclinacién, situacion que contrasta con las bajas pendientes presentadas en zona cercana
a su desembocadura, en este sector las pendientes oscilan entre los 12° y 0,5° de inclinacion.

Por otra parte, la Quebrada Guaduas posee un area de influencia aproximada de 126 Km?,
el cauce principal de la quebrada tiene un longitud aproximada de 162.5 Km. Esta subcuenca
presenta un sistema de drenaje dendritico en su parte alta, mientras que en la parte baja se
asemeja a una red sub-paralela; ademas, en la parte alta la forma de la cuenca es un poco
circulary en la parte baja es rectangular. Lo anterior, unido al uso del suelo en estos sectores,
propicia su facil erosion en la parte alta, evento por el cual el flujo del agua no encuentra
obstaculos que moldeen su cauce, permitiendo la formacion de drenajes rectos en sentido
de la pendiente, los cuales son cortados por el cauce principal. La red hidrica de la cuenca
Guaduas presenta una longitud total de aproximadamente 1699 km. Presenta un patrén de
pendientes tipicos, las mayores pendientes se presentan en la parte alta con valores entre
los 11° y los 34° de inclinacién. De igual manera, la cuenca presenta curvas de nivel que van
desde los 50 a los 2750 msnm., altura sobre la cual nacen la mayor cantidad de drenajes de
la cuenca

Finalmente, el area de influencia del Arroyo El Cristo esta conformada por un conjunto de
ciénagas hacia donde drenan diferentes cafos, cafiadas y arroyos entre los que se destaca
el arroyo Quebraditas o El Cristo. Las ciénagas que hacen parte de ésta zona son Polvero,
Baquero. Juncal, El Sordo y Pelagallinas. Compartida con el municipio de Aguachica, esta
subcuenca tiene un area total de 12.597 Ha, correspondiendo al municipio de Gamarra 7.155
hectareas, distribuidas en rastrojo (2.358,7 Ha), ciénagas (522,9 Ha), pastos manejados
(2.667,2 Ha), cultivos semestrales (616,3 Ha) y pastos naturales (467 Ha). Esta cuenca es la
mas degradada ecoldégicamente por el aporte de carga organica asociada a los efluentes
domésticos, lo cual indica el estado de criticidad en que se encuentra y hacia donde se deben
priorizar los esfuerzos para la recuperacion. La Quebrada El Cristo nace en la cota 220 en el
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municipio de Aguachica y desemboca en la Ciénaga Juncal en la cota 40. Al interior del
municipio de Gamarra tiene una longitud de 8.2 Km y recorre el sur de éste en direccién
este- oeste. A lo largo de su recorrido existen pastos naturales y en la desembocadura a la
ciénaga existen pequeias areas cultivadas.
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2. FASE DE APRESTAMIENTO

La caracterizacion social e institucional, permitid establecer cuales son los actores mas
representativos de la cuenca, desde la visidn institucional y comunitaria, ademas de como
se establecen y se entretejen con respecto a su entorno.

La caracterizacion social e institucional implica una evaluacidn sistematica de las realidades
externas e internas de la institucion. En relacion al analisis social, es de anotar que las
organizaciones se construyen en y desde el seno de la comunidad, por tal motivo se les
puede definir como organizaciones de gran influencia dentro de la cuenca. El analisis social
permite entender las causas de los problemas para enfatizar un diagnostico sistematico de
los recursos, capacidades y habilidades disponibles en un contexto social determinado para
enfrentar los problemas de la gente. Por lo tanto es importante considerar lo anterior cuando
se realiza una caracterizacion institucional.

El éxito del POMCA dependera en gran parte de la capacidad de gestion que se tiene para
satisfacer las necesidades presentes y futuras de los diferentes actores cuyas expectativas
generalmente pueden entrar en conflicto con los intereses que cada actor identificado
pueda tener; en segundo lugar, para resolver los conflictos actuales y futuros.

2.1. IDENTIFICACION DE ACTORES

En los acercamientos a las comunidades de Aguachica, Gamarra, Rio de Oro, Ocaia y El
Carmen, se gener6é un listado de actores que responden, de modo general, a las
caracteristicas planteadas por la Guia General para la elaboracion de POMCA y a la
Resoluciéon 509 de 2013. A continuacién, se presenta un listado que contiene a todos
aquellos individuos, organizaciones e instituciones (publicas, privadas) que fueron
identificadas como importantes para la planeacién, ordenacion y manejo de la Cuenca.

Formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica de la Quebrada Buturama - Quebrada
Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocion, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las
comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrografica 6

Resumen Ejecutivo



c© “POCFSP-‘“

) CONSORCIO

»CESAR AMBIENTAL

Tabla 2.1. Listado de Actores Identificados

10FIIN Bsap|saig [BBWED) OPEI4 |3 0JIEE BUETUEW TLT KON SPEGPEROLE zaseng Aeien ouedew
OYDVSIJOSY e8] apuelsasaday (ea1yzendy| oypey ouEng ap cluswiEano] “mwwmmﬁm ETOPUBA URAIED LWIEIIIAY
d3dw00 1eda) aueiuasaiday SEISA0EITE BN 5asaualy OAB)SNE
VINDONIDHDYOSY EFILPOIILE
BI0UPa UBARD) BT A)
|efa) ajuejuatanday AHOBEEESTE Pad UBAED BlIDAD AleE
(eap2eny] jedouud
dOHEYA0SY [2F3) juejuasacay SH/E2) — Oy e 018N 4 3P OLUSAUIE0) 1550054516 THUGE) SRS UMD
ayaseysag (el auejussaday OF OB I EY SR esonquenuyol eaypendy-eBusieieang e p onEwo|y BATSETTETE BSOCUER LOSIPT uouyf
HYJINAOSY [e8a) aueiuasaday WO IBUIsY ST oedue {030 3P O1d) (1T £4 OENEW OLIRG STTFETEODE sa|esnes ouedury
NYINOHAOSY (2827 aejuasaiday [0s0 3p o) s@aduy 07 ouaEnUEaL0] 0xse]) ansof s
YORAOSY 2527 aluejuasanday eI PRWIOYE-RT oA (a0 3p oY) swaduy seq ojuapuiBaisey STTTY79STE QUETOT [B0[ M
9ZTFIZIATE i)
wia] auejuasanda ea0y) sele e - IETNL
OIHOHAOSY e8] ajue) H (eyeay) sefe) se ouueg ol -/ # 81 3 - TYSPTIVILE | ©Iowreq sasduy so1 3 Fsof
OHNLN405Y [283] awejuasaday {0uQ @D o1y | EIDEIND EJULY OpelY |3 BRAIEN ) MM%M“MMM B30y ORIEISY EDUILT
HYSIDIW0D AU O3 WO IRSAN R0 F enuasad (e1080g) BOE BUOYO SE - BT # 06 I8 ELPEGELSTE oY 2andpoy opew
HIASEYASY SIBIuasaday L0 RO E e 2 Uy s ] [enyaeniy) ra - ST & £ 2183 . %MMMMM.”M ERUPd BRI Qg FnEaf
SCUBIRMET) [ . R TSTSEGEOTE TaLgs 2e)g Auuyop
ap [PADILNY FUL0T) SELASAICAY 00" IWOT"EIGLUO|0I3PEEIE B R Auuy ol [emyzentiy) 5o - BT & £ 2I€D §6256.59TE w1502y 2l [auod
SOAIJINPOL 5310)085 3P SaU0DEILLAIEY 0 SaUDIIR0sY “sauonenuedin
foag
efia Il !
DI4IANMS efa apueiuasaiday LD |IBLLOL @ OLEapUng ap o) SIIEISIE) SO 01LIET OF IS £ LD BLBLTEVTOE UL JBPUEKay SnEa]
(a0 ap o] CRIRTERALE
eiaq awejuasada LG LD IR-JEY 73404 AquUN pae ul
OIYIADSY |25 4 HEWNOYE T TOZ31N-18y ST-0T N BN e ouJeg - L6LYEBOS P14 3qUN paeyly uoyf
. [LIE
OIHIAYHYJOSY [e8a) alweiuasaiday WO WA S PSFPIABLIGEIMD| 1) ELEPY EIES OUIEE 52-D N S S511ET TESLELESTE | URING SBPIAELSE BB 51PN
1240 3p
YYWOSY [eda] awejuasaiday ) Sk (3 Gl PR EE SGLFOISHTE EIJED OUEZOT HPT
{eiyen sy 234y
wia] auejuasanda LRI (LA IETIE TE] 3
L ERILEC E preunoy@gdelausyag L 12 Y T - BEE K SUON O ) 126078951E A A
TW4DHJOSY (e8] ajuejuasaiday sar0oyeh@oz|edoidose {eaizendy] STPELTELTE 18] 4 ojapnily uiye
U |B B OF - 6E § FWON 0T 211e3
00D [ NODNLLLSNI 0JINQELIIN OIWEOD NOIIIHIO ONO4ITIL IHFNON

Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada

Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las

comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica

Resumen Ejecutivo



c©O RPOCFspbﬁ

%9 CONSORCIO

HONOJHOD - . DOEETIS ey
o a0d souodsod M BREary) oed Ap QUiuaT B (175 ANy Sahay ELI
EYEI() 40113 J0PaN] {#ye30) oxdody 3p caway Epay 11 oyueg OSTTI95-T8TE195 ¥ FiEa el
ax
— ,__HMHHB sodesatodio @exylendew) JeupI0od {Eaiyzendy) £5 - 9E & § ANED i mﬁﬁnﬁmﬁm BLUARIYIT UFLLAY [SRIS|
! IRUSEIG B0 PR W ROy @ GO0 ISIc) od BLETHOROTE
E0E 530 A FIUMGUIY 3P SUALEUNN
. - - SPIT 13 QOPEZEE I3|pIU05)
| TR osinday jap [eiEau) upnsan oz and-aquagqueuiu @epaudda ["rq “ea0308) OF - B N LE FNED SOEEEEE ey EOLE BT
—_ EIORang
..m saunenuedin seno
[e] oxlau
) TINIOHOY ewweid jopang | efuelweieIngaal eionene ouode ejyaendy ea uosiuow aleay FLETTLESTE SISIUAN N K
Qa WO ELLOY @ satauaL|ay
.m B5R]) [BP [urely ueg) seuny
4 . 1 !
m SELL|E 4 JESAFSEU|N BIUE]4 JOWaN0 (oo j8e Doy ep LR OERAIER00 JEW B BJA ETT QUSSR £s1oere CUBIIEGE] DRIEISD
b3 Jesa SELLE |EFa| JIUE d woy sesaojed eo10,0°ueyspe (eBueweieing) ' A - TajeIwos ankbyug ojge.
2 7 3P sEW|E [E¥E| SluelussaIday wonris st Gepumad ng) 'E05T 40 95-LT 'ON SE 1D GOTPEED-L-L5 [eIuoD 3 0jgey
[7]
X k-] wINTedNaNI N
NW = |20 sowatosg ap cpouesag sovang wodeusednpul@sediens v g n__Mb“_..__ DOLESLASTE sediey, soje)
H u R d B1A [T Q8L
m m YW TYANONI (EE3) aejuasaiday woewednpulgsefosd s 6369595 (5] APEIRSIY SR LAY
3 M CoMoB4 (e39 T in._w“ woesedojoypody S enusiad euBRIeang - B3YIendy e £ wy FLOLGHESTE QiIse ) A3xNg e3ew
“ WWTY4I0IS JEpIsaad uoew edspagdopn EIUWOI00) ‘FICECE “Fr-v69 ON YOT ®10 009gETE Buounys|g esay suar
o ) . ) Equ0|a)
M RILAA FIuapIsaad Sueoa-dnouBesian s diy "e10800 *¢ 0514 EE-OT “ON 78 3182 epIUANY j8-18 41 VIAFE RSP R CLISGUINK
..m PR udNXT FjuBpIsaLd O LUE IO PO PR0B0g TE-IGT ON 06 e GEPERTY TAUIEN VRN OpLUIETY
- e|quoie] "Rciog
. Aflauj jooBUE A AJuapisa W00 AS 1| 0IBUED EOLL =T
- 3l 703D pisasd I sl “LOST BUPYO - § 0L Sb-2 "ON ELT INED 900179 QLB Bl1EYT
N Teagendy] Nyo3aad soxdaens3 . .
m cripsaliag S UGRESE 30 ‘Jalg oo ueBapay@enysenie oguas {eayzendy] 15— T2 “ON § 218D LER9595 CPRLNE BINGMA
S WYDSIdYdsy |E23) ajueluasaiday (Riimieg) LOGEOPETTE | 23)I7L S9M0L OjUDIUY [andEN
. = UBWUEY |3 A £5T-ET al OT B30T
<T WEDS3405Y caquizny WO RO EHPC O PEGIINGEE | (RURWRD) BUDION0] 'E 255 5N b RIBIED LSEEOEEDTE ERUOUINT) ORIRAIE OPUR|I
m OYSId0GY (E83] ajuejussaiday worpewd @ Fesadose (earewen) 3sof wes *g OOT-ZT &N 8 JNED TS0BOSOTE CLLERE Of2U84 JELU|IN,
u ET
m eda7 awejuasaid worewd weiedose (eLieweD) o=y
m sl H . el UES Olueg bET - ZT oN ET JJIED s EPUEIIY DRIEND] [BEjEY
M OoHY f NODNLLSNI 0XINDYLITI OIYY0D NQIJ23YI0 OND4FEL IYEWON
<
2
v}
.

L

Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada

Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las

comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica

Resumen Ejecutivo



(.‘1:,&‘-"“qL

cORPg

) CONSORCIO

?» CESAR AMBIENTAL

=

Tabla 2.1. Listado de Actores Identificados (Cont.)

BIOPEIYULIE|T [B3E] auEluasalday woyaqueniiiEe@wouaiunba | einbugleg  0sid 60T - 7¢ ON 55 BIAUED OBITTSE-5-L5 DUPUER|UES BI1IEL) 350[
457 5 SRS IALY FIUSPISIAY WO EOE s s Ao @cucapou QU 2p oy =0 | edizued snbeeg wmmwwnmﬂmwm etay afuof
T9-6 'ON ET 3|€] [ELEWED
. . BE-LE 0N S H|eD reapendy FrLLbrY-L-LS
d'5'3 Y5 JSIEUSED) |RISUSL) S1UaIEC) woajeinieusedguaieused £1qwioj0n "eluewseieang OOEEERS-1-£5 JBpUBIUES OjflUED AgIde T
‘E OSld BS-Y09 O ET (eucein
JBPUEIUES
BN B BJA BUEI[) 7 OUIBLIOIY OSTETS | B|ned ap oosiURl [BISUEG 5T
CUSILLINU EJI3IUBILY 30 UQ|[B1Eg
S HILIE JEUW OIUSIELIRIIUSE) , ,
X OJUSILIBUEUB 3 UD|E1ER WO EWOY @ 5 Slau0 JELU |@ BI 8] SUGDS [BIUNT |3 BRI SPELOFEETE AR LOS(IA
ELIBLUED) [BL0I2EN BI04 Jojaadsu| 0¥ A0 Iesac-ElELIEE @E|p|EIE lnedy OLIER 75 - G 0N 3 3]|8D G559508TTE SRU3287 204N Apadng
0J0 3P Oy [EUDIEN G AT JRsaD
i1 S | EUST SRS T E—— |edjaulg ankued §0-gT "ON £ EIALED EETHTS (5) TG THPIUES LB
enyendy [EuDiEy . LETTEELOTE
BI04 MAESUOTSaI AL LeTE O E AR - 0600535 (5) COIED Bl URaE
12537 |EUDIGEY UDIIEN E| 2P [EJaUaE) e ) .
SUNpEINIO |EUOEaY ADPEINICIY o sod eunpelniosd Guesad|eucdal {rednpajea) 5 osid pp-6 'ON 9T 32D (098PES-T-L5 soA0Y oLy
sednpa)en,
Jg5a)) ep eiveweuedag Joau WG d e A e saod apeaead 1t -I- B | InEy anelsn
el ] 0 JOeRUD) e pe. UGELIBOE — 0%id & 0ZT- ZT LN AT 3(eD TrI908S-1-L5 @ |en |[@p e £}
[rednpajie] 80f ~ LOE SEURYO ETEY
BLUOILIE | J010aH, 0008 Iapooung ejuRILd Edafy BIL3ILWI4 O 010
BIACINI [ELDILIE | a] PO B LIS S0 900080) 9p 00U 513 0N 7T AND 76 6 riSIS) A\ BIUSLLL] OME|Y $01087)
[ ETMTET RN i
eucidaY dyNnY E353d ovacEdeune I | { u%_ Humiw__mh DO 50 LLE(T) CUBTLRA 204 BIEUS
A RINYNZINTY 3P |BLOIDEN PRELICINY WO W0y @oueTuew-Ted 24Ip3 -~ d 60 - o B) BELLRIPETE BRY
et (eamwen] 30 - 5 &N 5 BI2UED
. J
[e20d0g] 55 = 2 'ON TZ (€D 1TZ H|ED 2pas
 TR—— g A E08s0Z
VATV AINGD Cuguuaapy 10-ew|ediua@e s v AT so04 i BURS) STSa(
05 =W £ 'O ¥ 07 3|8 (SEIGUY apag
v aquelussauday 0 ADE BN @0UOS0OWEUE 26 - 5T # (Apauuay epluaay) 5§ 3D OZErTSLSTE IIWPD) O1J050 OWALY
oap ap o [0u0 ap oY BIPED ) [TEIFETY
Ol |EINY OPOLESS] B0 JOPEW PRI OIAPF RUISIU@ETPS |edyaujag anbueyg “G0- QT & £ E120E) LGESLTLN0E QUBILIT) OpJEY Jap3
BLELWES Y Ly AN EURLD 8P ajap WO WY@ RoE T nuatiol exyenty eip 7wy OSEELEVLTE ueang zauny opsefipy aflior
ETIEn Sy ¥ LyAN BURLD ap 3pap oyaodiesad-elyende@erewn (eapyrendy eipeay) E5-0T & t 31D Z6L5055HTE TanBupoy CpUBWE SM_HM
054 NODINLILSNI OVNOULIATE 0IHHOT MO 3HI0 ONO43T13L THAWON

Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada

Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las

comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica

Resumen Ejecutivo



c©O RPOCFspbﬁ

) I\A ™
o o
K

) CONSORCIO

»CESAR AMBIENTAL

Tabla 2.1. Listado de Actores Identificados (Cont.)

B ELY “RIny Jojasdsu)

o sofuesan-euewWEdE soualae oD

[earewen) Buoyey cquanuda g

SIURIOT JEWI,

oqnbuageg ‘|einy solaedsu)

0¥ A0FesA0-2 LEWERE S0UILIR UG

(Eurewen) o)mbuese g ciusnm iy

[FTETTH]
OQUAILNT) OJIUMER IEIS0

oz, 0UAN ‘|eIny Joaedsu) o aodtesa-2 LeLEEE soUIIB ST (RliLED)) Ol314 0aNg 2P oquanuEa sy SRETTEETTE | SIEveET) Opelsn] ouaqoy sin
oxnde] ouang feiny Jopedsu) oxaoduesaa-euewed@eouatoeod | (euewen) conde] opang #p cquamum @iy EATOSFI0TE sod)a] eun cupues)]
B o i FE[CTEE T
UDIZELS] “[EINY Jojsadsu) o aofiesal-e Lewed @ soualie Lo [euEwen) ugne}sy ap cjuanudalos 0T/ BOTSATE EruRpn BONIEd S0
(sopaEuapy
SOLIAUOKY RIopIEMI0D cyuanuEa07) (edizuag anbuey BISTRELOTE AP 2YIURS Adang
|efeq sued| uppndsouo )y epenaeww) ersa)3)
[0y 3 onl e eI
[BURLEldfoAaNY DLENg erop@aun) jediaunlg anbied ‘50 O & £ BJ3Le]) BeFLOTEOTE ZALIUES SUR|D
oynbsoyy ousng eiopidauo] L0 IEWI0YG £ TTEYSE4) [ensewen) oynbsowy ouang ojuagunBau0] SSISTSSOTE Aeaegy Asjag
ouaguo) I3 Jopidaun) (enewes) ojuawn] |3 oausudaio LEBTBEIITE opeuny ofayg
|efexse]y eiopidanioy £ WON # MOpEIVDT TSLPTTITTE TAUFWNT BIpIy BULIEY
sa|ednd sauo)radsu) a sauopiEanoy
DIUBILITUSRI0 -0 SLILIOT [eyendy) GE — 6E # NT 3|22 ESBEOESETE R|LAy uORaN
exuaLsadea ap HHH__”_QMH_NH“ JorIRisinOwr s a1y {exyzendy] 95-LT 'ON § 2B eiis|3a oy [@iE 50U axEng
OUBY SOITIASSS & SEIUSA 3P 00U OO 0UBE M a1y (emyzendy] c0-77 'oN § 3(ED BIQUID|DT DUBD
ELLOS9S
H HLOS eayaeniy - AP -EENS R OB JRAR G5 UL
SYULO { 19— £ a3 [Ln] - EPLOGPYOTE I
HNSWHLWI {e2myzendhy) p7-0T 'ON 9 (€] L1595 IS} epueduy oauesy umpy
YNOYHLODD [eapendy) pz-5 ON 17 BISLED SIHESOTHIE Tadgy snsaf ap Apes
HYNTHLNIOD ey 3endy) Ga-pT 'ON £ #8] ETE0595(5) 007 [@RLRY BL0[
Qi ap ol
ulJewwe] alleq Of-£ "ON T @18 (U0 ap aly
0798657 £TE
{SN3D) sapuelues AP 10N 90F9 N § BIAIE] JELBLIES
TLLES BLIB3ag |afuey ouadgny
12P SEIIF|T SIENUA]) 3P WD LET-E TON BT RISUIED (EIDENGY EM * !
(4]
[eanan3)
#|1035 Saiaeg OFF - NS Randosay epruany
d'S3 "y5 BOUE] [2p OOuEY EBQTT9E-5-£5
QOEYD [ MOIINLILSNI O2INDHLI3TI 0IWH0D NQI2IYIT OND4373L FHAWON

Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada

Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las

10

comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica

Resumen Ejecutivo



[Es
r

2.2. CARACTERIZACION DE ACTORES

La seleccion de los actores clave dentro del proceso de Formulacién y Ejecucion del POMCA
influira efectivamente en la consecucion de las metas siempre que se conduzca un analisis
en funcion de sus intereses, influencia, capacidad para el didlogo, posicion en relacion con
el proyecto, entre otros factores. Por esta razodn, la caracterizacion permite establecer
posteriormente la prioridad que los actores tengan en la estrategia de participacion y
socializacion del POMCA.

Para la caracterizacion de los actores, en primer lugar se procedié a hacer el agrupamiento
y categorizacion de los actores. En este sentido, se definieron tres categorias contextuales
que agrupan a los actores en sus diferentes niveles de actuacion municipal, regional,
departamental y nacional:

% Imagenes de poder: Representan a los actores con mucho poder simbodlico o de
convocatoria y, que en algunos casos, tienen una ubicacion externa a la zona de estudio.
Tejido asociativo: Comprende a todos los actores sociales organizados y locales.

Base social: Representa sectores de poblacion no organizados y personas (individuos)
relevantes para el proceso.

/
.0

L)

K/
.0

L)

La clasificacion de actores de acuerdo con las anteriores categorias se presenta en la Figura
2.1. Es pertinente aclarar que el orden en que se han simbolizado los diferentes actores
dentro de esta figura no guarda ninguna relacion con el proceso de gobernabilidad para la
ejecucion del POMCA, el cual seguira lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 y demas
disposiciones de la normativa vigente en cuanto a competencias de los actores
institucionales.

Luego, se definieron las principales caracteristicas de los actores con relacion al proceso de
Ordenacidon y Manejo de la Cuenca Hidrografica. Para ello se empled el modelo de matriz
de actores involucrados que forma parte de la metodologia de Planeacién Orientada a
Objetivos — ZOPP.
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Figura 2.1. Clasificacién de Actores en el area de la cuenca

(a) Imagenes de poder
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(b) Organizaciones de tejido asociativo
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Figura 2.1. Clasificacion de Actores en el area de la cuenca (Cont.)
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(c) Base social

Figura 2.2. Mapa de Actores para la Cuenca de las Quebradas Buturama y Guaduas
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Figura 2.3. Convenciones Mapa de Actores

Imagen o= Pooer. A Tepmo Asocwto: B Base Sooak ©
A

Direcoon GIRH - MADS: A1 Empresa de servions publicos Aguachec: BY Cormraciad Urbana de Aguaache - €1
CORPOCESAR: A2 Empresa de seniioos Publicos Gamarma: 82 Corrraradiad Urbana de Gamanax £2
CORFOMIOR: A3 Empresa oe senioos pubiios Rode oo B3 Cormaarecad Lirbana oe Rio de o £3
Gobemracion os Cesar Ad Empresa de senaoos pubiicos Dot B Cormaomscad Rural oe Aguachicx C4
Goberracion de Morie de Sant- AY | UMATA Aguacheca: B3 Cowrearsiad Rural de Gamarma: £3
Alcaldias Municopales: A8 UMATA Gamury B Coerearidiad Rural de Rio de Oroc €0
Concejos municipses: A7 Cooml Desyrolo Rural Fio de Ono BY Cowreorscad Rural oe Ocafac £
Fersorsng muriopakes: AR ICk BB
Podicia Macional y FFRM: AS UFC: BS
Comegionss & Ilpeiones: A0 EAFYS: BIOD
ALMAF: A11 SEMA. B11
IMNCODER: K12 Uniw. Francisio oe Paulx B12

ASOMAVIRJASOPRALCL/ASOPROPALCEDRAL B13
ASOPARAWIRIC ASCIMAR A SOWIRIDFLINDERIC: B4
FEDEGAMN: B13

FEDEPALMAJCENIFALMA B8

MIDUFALMA: BT

Canacd Enengy o MobilGnapo Veira: B18

Fabmas cel Cesar B19

Comité Muniopal de Cafeteros B20

ODALCESAR: B2

ASFASEUR B2E

ASOPAGROF/ASDPESACRD,COAFER: B23

COINTRANAR 'COOTRAGLAEMTRASLR/SOTRASUR: B24
APECEOL/ASOFAGAM A SOPESAGIASFAPESGAMASOPES
CAL: B2
ASOFUTUR DY ASOPRORIDY ASOFROAAS DPROMANASD
DULFAR: B20

ASOFUNTAS Aguadreca: B27

AEOFUNTAS Gamama BEER

ASOPUNTAS Rio de Ono: BXS

Como actores de alta prioridad se catalogaron la Policia Nacional, por su papel como
garante del orden publico; la Alcaldias de Rio de Oro y Ocafia, por ubicarse las cabeceras
municipales de estos municipios fuera del area de la cuenca pero con poder politico-
administrativo sobre ella; las compafiias petroleras, por los conflictos que puede generar la
zonificacion del POMCA en sus actividades actuales y futuras; y APC EMCAR ES.P por la
importancia en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico en el
municipio de Rio de Oro cuya area rural abarca practicamente en su totalidad la subcuenca
de la Quebrada Guaduas.

El Gltimo elemento de suma importancia en el analisis de los actores, mas alla de determinar
su prioridad en el proceso participativo (prioridad que puede estar relacionada con la
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influencia negativa que impida el desarrollo del POMCA, o con el poder para la toma de
decisiones relacionadas con el proceso de planeacion), es mostrar el estado de las relaciones
entre los diferentes actores y su forma de agrupamiento en el tejido social.

La elaboracion del sociograma fue a partir de los testimonios expresados por los actores en
las diferentes reuniones de acercamiento, y los resultados se muestran en la Figura 2.4.

En el mapa de relaciones se resaltan dos hechos muy importantes que pueden comprometer
el éxito del POMCA. El primero de ellos es el conflicto subyacente entre la comunidad y
CORPOCESAR. En las reuniones de acercamiento celebradas, la primera reaccién recibida
cuando se explicaba el motivo de la reunion y lo que se pretende hacer en la Ordenacién de
la Cuenca fue un total rechazo por parte de los pobladores, debido a experiencias similares
fallidas en el pasado y a la percepcion de un alto grado de corrupcioén al interior de la
comunidad. El segundo factor es el aislamiento que sufren muchas de las organizaciones de
tejido social; las agremiaciones productivas y las Juntas de Accién Comunal poco interactian
con entidades como CORPOCESAR o incluso con la comunidad misma, ya que se percibe que
los pobladores prefieren utilizar medios individuales para resolver sus problemas y no a
través de las JAC.
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Asi, la integracién de estos actores en el marco del Consejo de Cuenca, y en forma especial
las asociaciones productivas y sociales, se convierte en un punto critico para el posterior
desarrollo de las etapas de Formulacion y Ejecucién del POMCA. La metodologia de trabajo
para la construccion del Plan al interior del Consejo debera garantizar la participacion y el
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didlogo constructivo entre los actores, razén por la cual se ha decidido implementar el
Método Aldair de Planeacion Participativa — MAPP- que ha demostrado ser altamente efectivo
en la puesta en marcha de estos procesos de ordenacidon en diferentes paises de
Hispanoamérica. Las bases conceptuales y estrategia de implementacion del MAPP se
detallaran mas adelante dentro del presente documento, en la estrategia de participacion.

2.3. PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS POR LA COMUNIDAD EN LA FASE DE
APRESTAMIENTO

Los resultados de los talleres de identificacién de problemas realizados en el mes de junio
con los diferentes actores de la Cuenca, permitieron precisar una primera vision de los bienes
y servicios ambientales existentes en el area de estudio, asi como su estado y las presiones
0 amenazas a las que se ven sometidos. Se presenta entonces, a continuacién, el resumen
de estos resultados, clasificado en dos subregiones: Quebrada Buturama y Arroyo El Cristo,
y Quebrada Guaduas. Esta subdivisién se realizo teniendo en cuenta las particularidades de
asociaciéon y conectividad evidenciadas en el acercamiento con los actores de la Cuenca.
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Tabla 2.2. Espacializacion preliminar de potencialidades y conflictos en el area de la Quebrada Buturama

y Arroyo El Cristo.

CARACTERISTICA

PARTE ALTA PARTE MEDIA PARTE BAJA DESEMBOCADURA
Predominan las altas | Plano con algunas zonas de | Terrenos planos. Zonas con
pendientes. Suelos fértiles | pendiente elevada Zonas con | vocacion agricola.  Suelos | Suelos arcillosos de sabana
SUELO g ; P N i :
con alto contenido de materia | suelos fértiles. Suelos francos | franco-arcillosos de vocacion | inundable.
organica. semirocosos agricola y ganadera.
Abundanci_a de naced‘eros' de ngbradas y ) aflueples, Quebradas y afluentes. Oferta Aportes del R‘io Magdalena y
agua. Baja contaminacion. | acuiferos. Oferta insuficiente | | 5 el complejo  cenagoso.
AGUA i Ci insuficiente para la demanda. . i i
Zonas con  intervencion | para la demanda. E i) . Sedimentacion de espejos de
= o 5 Contaminacion media a alta.
minera. Contaminacion media a alta. agua.
Mosaicos de cultivos . . i . .
CULTIVOS transitorios y  hortalizas, Sorgg maiz elilgc_udon frutales | Yuca, platano, a‘godon Uva . d_e lata, algodon,
; v de clima semicalido. frutales, palma de aceite transitorios.
frutales de clima frio
Abundancia  relativa de : Aves, principalmente | Peces, aves acuaticas y
it . Presencia de aves vy 50 . # it
ANIMALES especies nativas de aves y " acuaticas, reptiles. Ganado | reptiles, algunos mamiferos.
i mamiferos 4 : : ;
mamiferos intensivo y extensivo. Ganado extensivo
Terratenientes, ciudadanos Teirateniantes. o xii Pescadores  artesanales vy
QUIEN TRABAJA Campesinos de Aguachica, empresas y i 4 " ' | pequefios productores
’ campesinos y pescadores. 3
algunos campesinos agropecuarios
QUE SE HACIA . : Playones cornunl'tanos. Playones comumiaflos.
ANTES Cuiltivos agricolas Aserraderos, ganaderia en | Aserraderos. Cultivos | Pesca artesanal.
pequefia escala. transitorios.
e i Deforestacion, erosion,
Deforestacion, erosion, sadimentacian
Deforestacion, contaminacion | sedimentacion y gohiog Y
Desvio de cauces, P contaminacion de cuerpos de
PROBLEMAS defareelaciai. i ridad de cuerpos de agua, | contaminacion de cuerpos de 5 Fecicer di
ERresmaon, 9 problemas de saneamiento. agua. Reemplazo de cultivos ag i sca ‘ peces por
de pancoger por palma intervencion sobre las
) ciénagas.
Abundancia de nacimientos :u:l::“u“aptos p:r:: derl'laa Suelos fertiles y | Complejo Cenagoso y
POTENCIALIDADES | de agua, suelos ain fértiles. g g y 9 " | disponibilidad de recursos | humedales como recurso
Comunidad participativa fomimidad: con buen: grado hidricos estratégico.
pariE eV, de proactividad. : o= s
Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada
Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las
comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica 18

Resumen Ejecutivo



J CONSORCIO

Uy CESAR AMBIENTAL

|

-

t .
Lr.\hbd
Y

Gm«nm LE o)

Tabla 2.3. Espacializacion preliminar de potencialidades y conflictos en area de la Quebrada Guaduas

CARACTERISTICA

it

T
OTITLAT

Ex A
fae= )
E:
PARTE ALTA PARTE MEDIA PARTE BAJA DESEMBOCADURA
S e Socos stamene s 1o
5‘. ¥ Suelos medianamente fértiles, | erosionados. con procesos de | Suelos arcillosos de sabana
SUELO abundancia de cobertura boscosa ; i ; : g
; g . poco susceptibles a la erosion deterioro por cambio de uso en | inundable.
en inmediaciones de la Serrania. R b
4 v actividades econdmicas.
Muy susceptibles a la erasion.
Abundancia de cafios y pequefias ; Presencia de cafos de alta
cofmmientes que abastecen a sus Abun:!ancna del nioUrs0,. paS importancia local como la | Aportes del Rio Magdalena y el
] z : sometida a una fuerte presion por tacil 2
AGUA habitantes. Existencia de Ia demanda de terratenientes que Guaduas, que facilitan el | complejo €enagoso.
reservorios. Algunas zonas con - : desarrolla de actividades | Sedi ion de espejos de
AL desvian hacen captaciones no 5
procesos de contaminacion de vatulad = P econdmicas, pero vuinerables en | agua.
agua superficial Sareen s o épocas de sequia
Mosaicos de cultivos transitorios y : Amoz, palma, maiz, yuca, plitano, | Arroz, palma, maiz, yuca, platano,
CULTIVOS hottsllias Cultivos transitorios y frutales frutales frutales
Predominan las especies de | Predominan las especies de | Peces aves acudticas y reptiles,
ANIMALES Ganado, mamiferos, aves ganaderia  bowvina, porcina, | ganaderia  bovina,  porcina, | algunos  mamiferos. Ganado
caballar, y aves de corral caballar, y aves de corral extensivo
Campesinos i y | Campesi propietari de | Ganaderos y ot de canteras | Pescadores artesanales y
QUIEN TRABAJA propietanios de predios predios, ganaderos. y pozos petroleros. ganaderos.
QUE SE HACIA . - Agricultura tecnificada a mediana | Agricultura anesanal de bajo 2
ANTES Agricultura a pequeiia escala escale laboies, Pesca artesanal y agricultura.
Inseguridad. Conflictos por uso | Inseguridad. Conflictos por uso D‘*.‘"“‘“'F‘“- el
sedimentacion y contaminacion
Conflictos por uso del agua y el | del agua y el suelo | del agua y e suelo
PROBLEMAS suelo. Procesos erosivos. Contaminacion de cuerpos de | Contaminacion de cuerpos de tle nitipos de gt fecases 0
) peces por intervencion sobre las
agua. agua. i
ciénagas.
B . Suelos bastante estables. Zonas | Zona potencial de uso z
Variedad en la oferta de bienes y Z s C (s y humedal
POTENCIALIDADES i - con buena oferta de bienes y | agropecuario de ala gt e
servicios ambientales SerAARE aribiahiiag. productividad. €OMO recurso estratégico.
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Tabla 2.4. Sintesis preliminar de potencialidades y limitantes para la Cuenca de la Quebrada Buturama y
otros aportantes al Magdalena medio (md)

4

ANALISIS SITUACIONAL

COMPONENTE

TEMATICA POTENCIALIDADES

BIOESFERICO

SOCIOECONOMICD

POLITICD -
ADMINISTRATIVO

FEMDIENTES SUAVES EN LA PARTE BAMA OE LA

CAPACIDAD DE usol| CUENCA, EN EL VALLE DEL RiD MAGDALEMA

PEMDIENTES | MCLINADAS EM EL AREA DE
INFLUENCIA DE LA SERRAMIA DEL PERUA

DEL SUELD

SUELOS MLPY FERTILES EW LA MAYOR PARTE DEL
TERRITORID DE LA CUEMCHA

SUELDS AMEMAZA DOS FOR 50U
|50BREEXPLOTACICN DEL SUELD EN EL DESARROLLO)
DE LAS ACTIV IDAMES ECONOMICAS

BUEMA OF ERTA HIDRICA FOTENCIAL EN LA FARTE
BAA DE L& CUENCA, ESPECIALMENTE EN L&
SUBCUENCA DE LA O0& EL CRISTD

ALTA DEMAN DA HIDRICA

VARIABILIDAD CLMATICA COM DIVERSA
INTENSIDAD OUE OCASKINA DEFICIT HIDRICD EN
MUCHOS MESES DEL AND

ALTAS FRECIPITADIONES EN TEMPORADAS
INVERMALES OUE RECARGAN CUERPOS LENTICOS
EM LA PARTE BAJA DE LAS CUEMCAS

PREDOMINIO DE TEMPORADAS SECAS DE W ARIABLER
INTENSIDAD

CALIDAD DE AGUW AFTA PARA CONSUMD [FREVIA
POTABILIZACKOIN) ¥ OTROS USOS

VERTINEENTOS DE AGLUAS RESIDUALES SIN
TRATANIENTO EN MUCHAS TONAS DE L& DUEMCA

PRESENCIA DE BOSOUES SECUNDARIOS COM
BUENA COBERTURA

COBERTURAS FRAGMENTADAS PARA DESARROLLD
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

ALTA EsOIDNVERS | DAD

DESTRUCCION DE ECOSISTEMAS.

ALTA OFERTA DE SERVIONS AMBIENTALES

AUSEWCIA DE AREAS FROTEGIDAS O ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DECLARADOS

TOMAS DE BAJ PENDIENTE POCD FROPENSAS A&
FEMOMENDS DE REMOCION EN MASA,

ZONAS DE ALTA :CLIPACION ANTROPICA BN
JAREAS DE RIESGO POR FENOMENOS NATURALES
COMOD INUNDACIONES

TNAS DE ALTO RIESGD DEINCENDNOS POR
CAMBID DE COBERTURAS NATURALES & PASTOE

ACCESO DEFICIENTE A LA MAYORIA DE LOS
SERVICIOS PUBLICDS

ACCESD A OPORTUMIDADES LABORALES EN
SECTORES COMO LA AGRICLILTURA, GAMADERIA ¥
PISCICULTURA

DESCONCCIMIENTD OE BUENAS PRACTICAS DE
FRODUCCION [PRODUCCION INSOSTENIBLE)

INFRAESTRUCTURA WIAL DEFICIEMTE FARA EL
ACCESD A ALGUNAS TOMAS DE LA CUENCA

BUENAS COMDIOIONES DE HABITABILIDAD EN
CABECERAS MUNICIFALES

ALTO FORCENTAJE DE FOBLACION CON NBI
ESFECIALMENTE EM LA Z0NA RIURAL

PREOCUPACION DE LA POBLACION POR L&
DHSPONIBILIDAD DEL RECURSO

FALTA DE OULTURA CIUDADANA EN TORKD AL
AHORRD ¥ USD EFICIENTE DEL AGLA

BUEN SENTIDN DE TERRITORIALIDAD DEEIDD AL
LARGO TIEMFO DE ASENTAMENTD DE LOS
NUCLEDS FAMILIARES

DESARROLLD DE ACTIVIDADES CULTURALES ¥ DE
ESPARCIMIENTD OUE COMNTRIBUWEN COM EL
DETERIORD DE LOS RECUIADS MATURALES DE L&

INTERES EN CONSOUDAR FORMAS DE ASDCIACION
COMUNITARLA FARA LA FARTICIFACION EN LA
TOMEA DE DESICIONES ENCAMINADAS & LA
PROTECCICN DE LA CUENCA

ESCASA INFLUENCIA Y PODER POLITICO DE LA
COMUNIDAD Y DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES )

poLTICO

PERCEFCION CIUDADAMA DE UWA DEBIL
PRESEMCIA DE L& AUTORIDWD AMBIENTAL

PERSISTEMCIA DE PROCESDS DE DESPLATANIENTD)
FORZADD ¥ DONFLICTOS ARMADDS AL MARGEN I:IE1
LA LEY EM ALGLMIAS TOMAS OE LA CLUENCA

GOEERNABILIDAD ¥ RESPETO DE LAS DESICIOMES
TR S FOR LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

INCURAPLIMIENTOD DE LAS DESECIONES ¥
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD AMEIENTAL
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3. FASE DE DIAGNOSTICO
3.1. CONFORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA

En el marco del proceso de Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental para
la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros aportantes al Magdalena Medio (md) (Cédigo
2321-01 segun Mapa de Cuencas Hidrograficas objeto de Plan de Ordenacion y Manejo del
MADS), CORPOCESAR, en nombre de la Comisién Conjunta para la Ordenacion y Manejo
Ambiental de las Quebradas Buturama y Guaduas, con el apoyo técnico del Consorcio, llevéd
a cabo el proceso de Convocatoria y Conformacion de los Consejos de Cuenca para la
Ordenacién y Manejo de las Quebradas Buturama y El Cristo, y Guaduas.

Teniendo en cuenta la dinamica existente entre los municipios de Aguachica, Gamarra, Rio
de Oro y Ocafa, que conforman la cuenca en Ordenacion, el Consorcio sugirio en la Fase de
Aprestamiento la conformacion de dos Consejos de Cuenca: uno para las Quebradas
Buturama y El Cristo (Aguachica y Gamarra), y otro para la Quebrada Guaduas (Rio de Oro 'y
sur de Aguachica)

3.2. CARACTERIZACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

La caracterizacién de la Cuenca hidrogréfica tiene como finalidad describir su estado actual
respecto a los diferentes componentes que la conforman, estableciendo las interrelaciones
entre ellos (fisico, bidtico, socioecondmico y cultural, politico-administrativo, funcional y de
gestion del riesgo), tal como se indica en la Figura 3.1.
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Figura 3.1. Relacion de la actividad de Caracterizacion con los Procesos para la Elaboracion del pomca.
ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO AMBIENTAL PARA UNA CUENCA HIDROGRAFICA
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3.2.2. Delimitacion de Unidades Hidrograficas

En Colombia la normativa legal vigente establece divisiones espaciales diversas del territorio
nacional y establece para cada una de ellas orientaciones de manejo y ordenacién. Es el caso,
por ejemplo, de la division del pais en cinco (5) areas hidrograficas o macrocuencas (Caribe,
Magdalena-Cauca, Orinoco, Amazonas y Pacifico); para cada una de estas unidades
espaciales se debe formular un Plan Estratégico siguiendo las directrices del Decreto 1640
de 2012.

La identificacion de la red hidrica se realiza mediante la caracterizacion de la red de drenaje,
entendida ésta como el sistema de cauces por el que fluyen los escurrimientos superficiales,
subsuperficiales y subterraneos, de manera temporal o permanente. Su importancia se
manifiesta por sus efectos en la formacién y rapidez de drenado de los escurrimientos
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normales o extraordinarios, ademas de proporcionar indicios sobre las condiciones fisicas
del suelo y de la superficie de la cuenca. La metodologia actual impartida por el Instituto
IDEAM obliga inicialmente a subdividir la Cuenca hidrografica en unidades hidrograficas.

Siguiendo esta metodologia, para la Cuenca se identificaron catorce (14) unidades
hidrograficas de Nivel lll que fueron base para el analisis efectuado durante esta fase. La
subdivision se presenta en la Tabla 3.1y la Figura 3.2.

Tabla 3.1. Unidades hidrograficas de Nivel Il para el area de estudio

Cuenca Unidad Hidrografica Subcuenca Area | Unidad Hidrografica
Nivel Il Km? Nivel 11l
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Guaduas Baja 66,59 2321010101
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Santa Inés Baja 44,15 2321010103
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Mucuras 39,71 2321010106
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Santa Inés Alta 73,14 2321010104
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Peralonso 142,31 2321010105
Q. Guaduas 23210101 Quebrada Guaduas Alta 250,51 2321010106
C. El Gajito 23210102 Cafio El Gajito 67,82 2321010200
Q. Buturama 23210103 Quebrada Buturama Baja 75,19 2321010301
Q. Buturama 23210103 Quebrada Buturama Media | 50,56 2321010302
Q. Buturama 23210103 Arroyo El Oso 59,05 2321010304
Q. Buturama 23210103 Arroyo Hormiguero 87,39 2321010303
Q. Buturama 23210103 Quebrada Buturama Alta 72,79 2321010305
A. El Cristo 23210104 Cafo Gallinazo 64,58 2321010401
A. El Cristo 23210104 Arroyo El Cristo 59,89 2321010402
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Figura 3.2. Unidades Hidrolégicas de Nivel Il en la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al
Magdalena medio (md)
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3.2.3. Morfometria y pendientes (fisiografia)

El territorio de la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena Medio
(md) posee un terreno que en su mayoria es ligeramente plano. No obstante, debido a las
inmediaciones de la Serrania del Perija, se tienen pendientes elevadas hacia el margen
oriental de la Cuenca

f&"“w

2321010106

3.2.4. Climatologia

Para este componente se realizd la interpretacion y descripcion del comportamiento de
procesos como temperatura, precipitacion, vientos, entre otros. Inicialmente se tratan las
caracteristicas de la red meteoroldgica e hidrologica, se determina la informacion disponible
para el estudio, para finalizar con la caracterizacién de la zona de estudio.
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El comportamiento de los fendbmenos o procesos que se suceden en la atmosfera e
hidrosfera se estudia con soporte en los métodos cientificos diversos, cuya aplicacién exige
la existencia de mediciones continuas, homogéneas, consistentes, entre otras caracteristicas.
Para realizar las mediciones se utilizan protocolos, procedimientos, tecnologias e
instrumentos de diverso origen y precision.

Dada la insuficiencia en la cantidad de estaciones con mediciones hidromeorolégicas en
cada una de las subcuencas, se procedidé a buscar una zona climaticamente homogénea;
esto es, que las variables meteoroldgicas se deban a factores similares, que presenten
comportamientos similares, entre otros aspectos. Teniendo en cuenta estos factores y
conociendo que la zona vecina y alrededor a la cuenca de la Quebrada Buturama presenta
condiciones meteoroldgicas similares (alli actua la Zona de Convergencia Tropical, los
Vientos Alisios, etc.) se tomaron como referencia las estaciones Aguas Claras y Rio de Oro y
de apoyo las estaciones La Gloria, La Laguna y Los Angeles. Las estaciones Puerto Mosquito,
Gamarra y Totumal se tomaron como estaciones de control para las estimaciones
posteriores.

Con la informacion disponible y luego de haberse realizado todo el procedimiento de
control y evaluacién de calidad de datos, se determinaron las distintas variables
climatologicas: temperatura, precipitacion, clasificaciéon climatica, brillo solar, vientos,
evaporacion, humedad relativa y nubosidad, que llevaron al establecimiento de cinco (5)
zonas climatoldgicas para la Cuenca, siguiendo la metodologia Caldas Lang: clima calido
semihumedo (Csh), clima calido semiarido (Csa), clima templado semihumedo (Tsh), clima
templado semiarido (Tsa), y clima frio semihimedo (Fsh), que se muestran en la Figura 3.3.
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Figura 3.3. Clasificacion climatica por el método de Caldas — Lang para la Cuenca de la Quebrada
Buturama
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3.2.5. Hidrografia

Uno de los pardametros mas importantes a considerar en un estudio como éste corresponde
al tipo de cuenca hidrogrdfica desde el punto de vista del flujo del agua superficial y su red
de drenaje. Se llama red de drenaje de una cuenca, al sistema de cauces por el que fluyen
los escurrimientos superficiales, subsuperficiales y subterraneos, de manera temporal o
permanente. Su importancia se manifiesta por sus efectos en la formacién y rapidez de
drenado de los escurrimientos normales o extraordinarios, ademas de proporcionar indicios
sobre las condiciones fisicas del suelo y de la superficie de la cuenca. La red hidrica para la
Cuenca se muestraen la.

Dentro de éste numeral, se determinaron también distintas caracteristicas como el patron
de drenaje, la densidad de drenaje y el coeficiente de torrencialidad.
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Figura 3.4. Red hidrica para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena medio
(md)

3.2.6. Hidrologia

La caracterizacion hidrologica permite conocer el comportamiento de los caudales medios
a lo largo del afo (a nivel mensual) y caudales anuales. El comportamiento temporal de los
caudales es conocido como régimen hidrologico y para el caso de la Cuenca es de tipo
bimodal, ya que los caudales son mayores en dos épocas del afo. El analisis hidrolégico fue
realizado siguiendo la metodologia establecida en el Estudio Nacional del Agua 2010,
determinando variables como: precipitacion, evapotranspiracion, escorrentia superficial,
demanda hidrica por sectores productivos, indices de aridez, uso del agua, de regulacién
hidrica y de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento, el balance hidrico y la oferta
hidrica superficial entre otros.

La Tabla 3.2 presenta los resultados de la estimacion de la oferta hidrica por Unidad
hidrografica de nivel lll en la Cuenca, mientras que las Tabla 3.3 a 3.5 resumen los calculos
para la determinacion de la demanda en las misma unidades hidrograficas.
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Tabla 3.2. Oferta hidrica por Unidad hidrografica de Nivel Ill en la Cuenca
OFERTA ANUAL
SUBCUENCA 3
MILLONES DE m
ARROYO EL CRISTO 80.66
ARROYO EL OSO 81.65
ARROYO HORMIGUERO 122.90
CANO EL GAJITO 99.44
CANO GALLINAZO 87.68
QUEBRADA BUTURAMA ALTA 97.07
QUEBRADA BUTURAMA MEDIA 71.40
QUEBRADA BUTURAMA BAJA 108.77
QUEBRADA GUADUAS ALTA 405.79
QUEBRADA GUADUAS BAJA 98.41
QUEBRADA MUCURAS 53.56
QUEBRADA PERALONSO 194.68
QUEBRADA SANTA INES ALTA 96.03
QUEBRADA SANTA INES BAJA 62.56
Tabla 3.3. Demanda doméstica por Unidad hidrogréfica de nivel 1l en la Cuenca
Demanda
., Demanda Demanda
SUBCUENCA Poblacion Poblacién Rural | Urbana Anual | Rural Anual TOtél Anual
Urbana () () (Millones
m’)
ARROYO EL CRISTO 82822 995 5441405 54476.25 5.50
CANO GALLINAZO 0 1067 0]  58418.25 0.06
ARROYO EL OSO 0 978 0 53545.5 0.05
ARROYO HORMIGUERO 761 1502 49998 82234.5 0.13
CANO EL GAJITO 851 733 55911 40131.75 0.10
BUTURAMA ALTA 0 1293 0 70791.75 0.07
BUTURAMA BAJA 390 895 25623 49001.25 0.07
BUTURAMA MEDIA 1272 2565 83570 140433.75 0.22
GUADUAS ALTA 0 2861 0] 156639.75 0.16
GUADUAS BAJA 443 331 29105 18122.25 0.05
MUCURAS 0 402 0 22009.5 0.02
PERALONSO 0 1200 0 65700 0.07
SANTA INES ALTA 0 757 0 41445.75 0.04
SANTA INES BAJA 203 502 13337 27484.5 0.04
Total 102823 TOTAL 6.58
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Tabla 3.4. Demanda agricola por Unidad hidrografica de nivel Ill en la Cuenca
TOTAL DEMANDA AGRICOLA
SUBCUENCA Algodén Cultivos Palmé de Pastos Teca
Permanentes Aceite TOTAL
ARROYO EL CRISTO 1573712.558 0 0 13509.65726 0 1587222.215
CANO GALLINAZO 1687196.162 0 0 27997.42986 0|  1715193.592
ARROYO EL 0SO 2352512.678|  13402401.56 0 17040.81184 0|  15771955.05
ARROYO HORMIGUERO|  30241440.75 0 0 33629.05793 18023.7582|  30293093.57
CANO EL GAJITO 144741626.3 0| 454500.8284 16263.42529 36186.696|  145248577.2
BUTURAMA ALTA 0|  30216476.9 0 6720.508327 0 30223197.4
BUTURAMA BAJA 111090278.1 0 0 40283.4212 0 111130561.5
BUTURAMA MEDIA 0] 23794093.38 0 20317.87433 0|  23814411.25
GUADUAS ALTA 89648178.71 0| 669335.4207 43024.12727 186372.9994|  90546911.26,
GUADUAS BAJA 108971154.2 0| 226213.178 11110.12981 19886.58134 109228364.1
MUCURAS 0| 4772078.491 0 4362.430014 0|  4776440.921
PERALONSO 20475632.82|  3040785.324| 10449.73155 15511.90923 0|  23542379.78
SANTA INES ALTA 7.159277373|  10319124.76 0 7834.562077 0 10326966.48
SANTA INES BAJA 57157477.82 0 0 13951.50091 0|  57171429.32
Demanda Total (Mm?) | 655,376,703.67

Tabla 3.5. Demanda pecuaria por Unidad hidrografica de nivel lll en la Cuenca

DEMANDA PECUARIA DEMANDA PECUARIA

SUBCUENCA (litros/Dia-Cabeza) (m?3/afio) Total
ARROYO EL CRISTO 1090739.631 398119.9652
CANO GALLINAZO 1169710 426944.3267
ARROYO EL OSO 3646421.798 1330943.956
ARROYO HORMIGUERO 6230225.393 2274032.269
CANO EL GAJITO 6589674.555 2405231.212
BUTURAMA ALTA 2856756.062 1042715.962
BUTURAMA BAJA 1354747.297 494482.7633
BUTURAMA MEDIA 3200899.486 1168328.313
GUADUAS ALTA 8310403.359 3033297.226
GUADUAS BAJA 3022501.587 1103213.079
MUCURAS 1651883.898 602937.6226
PERALONSO 5654040.214 2063724.678
SANTA INES ALTA 9102266.794 3322327.38
SANTA INES BAJA 3632640.952 1325913.947

Total (Millones m3/afio) 20,992,212.70

A partir de la anterior informacién se establecieron los valores para los indices de regulacién
hidrica, aridez, uso del agua y vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento, cuya
distribucion espacial se muestra en las a.
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Tabla 3.6. indice de Retencién y Regulacion Hidrica para las unidades hidrograficas de nivel Ill en la
Cuenca

SUBCUENCA CLASIFICACION IRH

CANO EL CRISTO

ARROYO EL OSO

ARROYO EL HORMIGUERO
CANO EL GAJITO

CANO GALLINAZO

QUEBRADA BUTURAMA ALTA
QUEBRADA BUTURAMA MEDIA
QUEBRADA BUTURAMA BAJA
QUEBRADA GUADUAS ALTA
QUEBRADA GUADUAS BAJA

QUEBRADA MUCURAS MODERADA
QUEBRADA PERALONSO MODERADA
QUEBRADA SANTA INES BAJA MODERADA
QUEBRADA SANTA INES ALTA MODERADA

Figura 3.5. indice de aridez anual promedio para la Cuenca
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Tabla 3.7. indice de Uso del Agua por unidad hidrografica de nivel Ill en la Cuenca

OFERTA ANUAL | PEMANDATOTALT _ ’
SUBCUENCA ,| ANUAL MILLONES CLASIFICACION
MILLONES DE m 3 DE IUA
DE m

ARROYO EL CRISTO 60.49 748 12.37 |MODERADA
ARROYO EL 0SO 61.24 17.16 2801 |ALTO
ARROYO HORMIGUERO 92.18 32.70 3547 [ALTO
CANO EL GAJITO 74.58 147.75 198.12
CANO GALLINAZO 65.76 2.20 3.35
QUEBRADA BUTURAMA ALTA 72.80 31.34 43.04  |ALTO
QUEBRADA BUTURAMA MEDIA 53.55 25.21 4707 |ALTO
QUEBRADA BUTURAMA BAJA 81.58 111.70 136.92
QUEBRADA GUADUAS ALTA 304.35 93.74 30.80
QUEBRADA GUADUAS BAJA 73.81 110.38 149.54
QUEBRADA MUCURAS 4017 5.40 1345 |MODERADA
QUEBRADA PERALONSO 146.01 25.67 1758 |MODERADA
QUEBRADA SANTA INES ALTA 72.02 13.69 1901 |MODERADA
QUEBRADA SANTA INES BAJA 4692 58.54 12477 [N

Tabla 3.8. indice de Vulnerabilidad Hidrica por desabastecimiento por unidad hidrografica de nivel Ill en
la Cuenca

CLASIFICACION
DE IUA

CATEGORIA DE
VULNERABILIDAD

SUBCUENCA CLASIFICACION IRH

ARROYO EL CRISTO

ARROYO EL OSO

ARROYO HORMIGUERO

CANO EL GAJITO

CANO GALLINAZO

QUEBRADA BUTURAMA ALTA
QUEBRADA BUTURAMA MEDIA
QUEBRADA BUTURAMA BAJA
QUEBRADA GUADUAS ALTA
QUEBRADA GUADUAS BAJA

MODERADA

QUEBRADA MUCURAS MODERADA MODERADA MEDIO
QUEBRADA PERALONSO MODERADA MODERADA MEDIO
QUEBRADA SANTA INES ALTA | MODERADA MODERADA MEDIO
QUEBRADA SANTA INEs BAJA  [INIDNABIONNN  MODERADA [ A0 |
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3.2.7. Calidad del agua y Gestion del recurso hidrico

Para caracterizar la cuenca en términos de calidad es importante tener en cuenta aspectos
relacionados con el seguimiento a cantidad (comportamiento de caudales), manejo vy
disposicion de residuos liquidos y sélidos de las poblaciones o usuarios, tanto en las
cabeceras Municipales como en el Area Rural (veredas, centros poblados) de la cuenca en
ordenacién. En este sentido, se presentan a continuacion los resultados del analisis de este
componente para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros aportantes al Magdalena
medio (md). Para la determinacién de la calidad del agua se realizaron los siguientes pasos:
Descripcion y evaluacion de la informacién de calidad del recurso hidrico existente,
|dentificacion de actividades productivas en el area de estudio, Estimacién de cargas
contaminantes vertidas en la cuenca, Descripcidn de factores de contaminacion en aguas y
suelos asociados a la disposicién de residuos sélidos, Estimacion del indice de Calidad del
Agua (ICA) y la Estimacién del indice de Alteracion Potencial de la Calidad del Agua (IACAL).

Los resultados para los indices de Calidad del Agua y de Alteracién Potencial de la Calidad
del Agua se muestran en las Figura 3.6 y 3.7.

Figura 3.6. indice de Calidad del Agua para la Cuenca
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Figura 3.7. indice de Alteraciéon Potencial de la Calidad del Agua para la Cuenca,
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3.2.8. Geologia

En particular la zona de estudio comprende gran variedad de unidades litoldgicas presentes
abarcando desde unidades pre-devonicas hasta las unidades recientes constituidas
principalmente por depdsitos de origen fluvial. Fisiograficamente el area comprende dos
regiones constituidas por la planicie del Valle medio del Magdalena, localizada en la parte
occidental y sur de la zona; y las estribaciones de la serrania de los Motilones, Sector Oriental.
De igual forma, en este numeral se describen caracteristicas geoldgicas como la Estratigrafia
y la Geologia Estructural de la Cuenca.

3.2.9. Hidrogeologia

La cuenca de la Quebrada Buturama se encuentra en la denominada Provincia
Hidrogeoldgica del Valle Medio del Magdalena , la cual se localiza entre las cordilleras
Central y Oriental, correspondiente a una cuenca intracordillerana ligeramente basculada
hacia el oriente, con tendencia homoclinal, perturbada por algunos pliegues y fallas que se
encuentra limitada al norte por la Falla de Bucaramanga, en cercanias de la poblacion del
Banco, y al sur por la Falla de Cambao, en inmediaciones de Jerusalén. La cuenca de la
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Quebrada Buturama se encuentra ubicada en la plancha 5-06 del Atlas Hidrogeoldgico de
Colombia del Servicio Geologico Colombiano - SGC (antes INGEOMINAS).

Aunque en la cuenca de la Quebrada Buturama, el agua superficial es la fuente principal de
abastecimiento, el recurso hidrico subterraneo constituye una fuente importante de
abastecimiento para el desarrollo de las actividades economicas de la zona, pues se utiliza
para suplir la demanda para uso doméstico, agricola, pecuario e industrial en algunos
sectores donde el recurso hidrico superficial puede llegar a ser escaso. El agua subterranea
en el area de la cuenca Buturama es aprovechada por medio de pozos, aljibes y algunos
manantiales, cuyas caracteristicas seran descritas mas adelante.

A partir de la informacion recopilada se establecieron también las zonas de recarga de
acuiferos para la Cuenca, las cuales se presentan en la Figura 3.8.

Figura 3.8. Zonas de recarga de acuiferos para la Cuenca
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3.2.10. Geomorfologia

El Sistema Terrestre esta configurado por las interacciones de varios componentes como son
los aspectos geoldgicos, estructurales y geomorfologicos, climaticos, hidrologicos,
bioldgicos y sociales, los cuales se expresan de forma particular en cada territorio y en un
momento determinado. Es asi como se pueden identificar aspectos positivos y/o negativos
que indican algunos desequilibrios en el Sistema, como por ejemplo disminucion de la oferta
hidrica, incremento de los procesos erosivos, pérdida de la biodiversidad los cuales afectan
directamente a la sociedad y las actividades que la sustentan.

Los resultados del analisis geomorfoldgico definen las unidades de paisaje que se describen
en la Figura 3.9.

Figura 3.9. Unidades geomorfoldgicas para la Cuenca
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3.2.11. Suelos y capacidad de uso de las tierras

El suelo como componente fundamental del medio fisico-biético de la cuenca de la
quebrada Buturama, esta afectado por procesos de degradacion debido al uso inadecuado
al que el hombre lo ha sometido: este hecho sefala la necesidad de ordenar su territorio
para que la unidad hidrografica retome plenamente su papel, no solo como protectora y
captadora de agua, sino como territorio oferente de otros servicios ambientales
imprescindibles para el bienestar de sus habitantes.

El conocimiento del mosaico edafico con fines de ordenamiento centra la atencion en la
identificacion de las limitantes de cada una de las poblaciones de suelos que la integran,
mediante la consulta de los estudios agrologicos existentes, que para el caso de la zona de
estudio comprende el levantamiento agrolégico general de los suelos del departamento del
Cesar (IGAC 2013) cuya percepcién y analisis de la edafodiversidad por comprender a las
especificaciones de la escala 1:100.000 genera vacios de conocimiento e insuficiencias en el
detalle de la informacion cartogréfica, de los fendmenos que afectan la capacidad y uso de
las tierras, a la luz de las exigencias de la autoridad ambiental de analizar el componente
suelo a un nivel de detalle compatible con la escala 1:25000.

Como valor agregado del presente estudio se realiza un anlisis de la susceptibilidad de los
suelos al deterioro en las unidades de capacidad de uso y se resalta la posibilidad de obtener
una carta tematica sobre los conflictos de uso de suelo. La distribucién porcentual de las
clases agroldgicas de los suelos en el area de la Quebrada Buturama y otros directos al
Magdalena Medio (md) se resume en la Figura 3.10.

Figura 3.10. Distribucion porcentual de areas por clase agrologica en la Cuenca de la Quebrada
Buturama y otros directos al Magdalena medio (md)
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3.2.12. Analisis de cobertura del suelo

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia Técnica para la Formulacién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, para la estimacion del indice de
Estado Actual de las Coberturas Vegetales es necesario determinar los indicadores asociados
a vegetacién remanente, tasa de cambio de coberturas naturales, fragmentacion e
importancia para la biodiversidad. En este sentido, se partié de imagenes satelitales para la
determinacion de las coberturas actuales del suelo, para luego estimar cada uno de los
indices mencionados.

La Figura 3.11 presenta el mapa de coberturas actuales de la Cuenca, y en la Figura 3.12 se
muestra el resultado final de la evaluacién del indice de Estado Actual de la Cobertura
Vegetal.

Figura 3.11. Mapa de coberturas actuales para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al
Magdalena medio (md)

Leyenda
Cobertura Buturama
Aerapuerto
[ Aguachica
Algodon
- Bosque Denso Alto de Tierra Firme
I Bosque Fragmentado con Vegetacion Secundaria
- Bosque de Galena y Ripario
- Cienaga
[0 corregimienta El Contento
- Cuerpos de agua artificiales
I Gamarra
I 14aiz, cafe, frijol, piatano, aguacate, frutales, yuca, cacao
| Paima de aceite
Pastos Arbolados
Pastos Enmalezados
Pastos Limpios
Playas
- Red vial y territorios asociados
Rios
Teca
Tierras desnudas y degradadas
- Vegetacion Acuatica sobre Cuerpo de Agua
I Vegetacion Secundaria o en Transicion
Zonas Pantanosas
I Areas deportivas

Formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada
Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocién, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las
comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica 37

Resumen Ejecutivo



=

/ |“'\ \
t \
Ry =2k
} %9 consorcio l . N
y CESAR AMBIENTAL 'm mvw

Figura 3.12. indice de estado actual de las coberturas vegetales en la Cuenca
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3.2.13. Biota y ecosistemas

La zona del proyecto se localiza en la Cuenca media-baja del Rio Magdalena, que se
encuentra influenciada por una gran variedad de fuentes hidricas entre las cuales se incluye
la Quebrada Buturama, la cual irriga a la zona norte y central del municipio, ademas es de
gran importancia para éste debido a que es de donde se abastece el acueducto de
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Aguachica, y La quebrada Guaduas, que hace parte de las subcuencas que conforman la
cuenca baja del rio Lebrija, el cual irriga la zona sur del municipio y a la zona rural del
municipio de Rio de Oro. En esto radica la importancia de su planificacién, como herramienta
estratégica para la proteccion y manejo adecuado de los recursos naturales, en especial el
agua.

En este orden de ideas y dada la funcion especifica de este trabajo y la particular situacion
ecologica del departamento del Cesar, luego de medio siglo de agricultura quimica
remplazada durante la Ultima década por la mineria a cielo abierto a gran escala, se hace
mas urgente que en cualquier otro lugar del planeta realizar una caracterizacion de las
especies faunisticas y floristicas teniendo en cuenta no sélo nuestra gran biodiversidad sino
la importancia de nuestros endemismos y el grave peligro en que por las razones
mencionadas se encuentran sin duda todas nuestras especies animales y vegetales.

Asimismo, en este numeral se establecié la metodologia para el andlisis y estudio de la biota
y los ecosistemas de la cuenca a partir de informacion primaria y secundaria; asi mismo, se
realizd el Diagnéstico bioldgico general de la zona de estudio, la identificacion de Biomas y
ecosistemas existentes en la Cuenca, la determinacion de como es la Composicion faunistica
y floristica y la identificacion de areas y ecosistemas estratégicos.

Finalmente, se hizo la identificacién de los ecosistemas estratégicos para la Cuenca, los
cuales se representan en la Figura 3.13
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Figura 3.13. Ecosistemas estratégicos para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al
Magdalena medio (md)
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3.2.14. Sistema social

Entendiendo la importancia de la poblacién como una de las principales variables a ser
considerada en la ejecucion de cualquier estudio que represente algin modo de desarrollo
para la sociedad, asi como en el disefio e implementacion de politicas sociales, econdmicas,
o de cualquier otra indole por parte del Estado; el analisis descriptivo al que se somete el
sistema social de los municipios con jurisdiccion presentes dentro de la delimitacion del area
de estudio, comprende aspectos como son: caracteristicas poblacionales, distribucion
territorial, clasificacion por edad y sexo, condicién de desplazamiento y migraciones,
sistemas productivos y de ingresos, entre otros, tanto de la cabecera municipal como del
sector rural. El interés por identificar y analizar la territorialidad de estos individuos, radica
en la necesidad de comprender a fondo sus modos de agrupacion, asi como aquellos
procesos de cambio a los que estan propensos, lo cual arroja abiertamente y en detalle,
rasgos caracteristicos de su dinamica relacional. La poblacion como estructura fundamental
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de las sociedades se encuentra sujeta al afrontamiento de un sinniUmero de cambios que
ocurren a lo largo de su continuidad en tiempo y espacio; estos cambios son el resultante
de procesos de entrada (nacimiento o inmigracion) y salida (muerte o emigracién) de
individuos.

En este orden de ideas, en este numeral del Informe de la fase de diagnostico se analizo
entre otras cosas la Dinamica poblacional (tasas de mortalidad bruta y natalidad bruta,
caracterizacion de la poblacion (sexo, discriminacion etarea), desplazamiento, dinamicas de
ocupacion y apropiacion del territorio y tasa de crecimiento), estado de los servicios sociales
basicos (Educacion, Salud, Acueducto y alcantarillado, Aseo, Servicio de telecomunicaciones,
Gas Natural, Energia eléctrica, Vivienda, Medios de Comunicacion y recreacién y deportes),
Pobreza y desigualdad en la cuenca, Seguridad alimentaria y Seguridad y Convivencia.

Las Figura 3.14 y 3.15 presentan algunos de los resultados obtenidos dentro de este
componente como parte del Diagnostico para la Formulacion del POMCA.
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3.2.15. Sistema cultural

Segun la UNESCO (1982) Cultura se puede definir como “Conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo
social. Ello engloba ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, la tradiciones y las creencias”

En este orden de ideas, en este numeral del documento se establecieron entre otras cosas
las tradiciones, mitos, gastronomia, sitios de interés arqueoldgico, bienes de interés
(historico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, ambiental, ecolégico,
antropoldgico y arqueolégico) localizados dentro de la Cuenca.

3.2.16. Sistema econdémico

El sistema econdmico comprende todo lo relacionado con las actividades desarrolladas por
los habitantes de la cuenca en los diferentes sectores de la economia (agricultura, pesca,
mineria, industria, servicios y petrdleo). Asimismo se realizé el analisis de la infraestructura
asociada al desarrollo econémico (red vial primaria, secundaria y terciaria), la infraestructura
de los puertos fluviales y la infraestructura para la exploracién petrolera y de hidrocarburos.
La Figura 3.16, por ejemplo, muestra la distribucion de las actividades agricolas en el area
de la Cuenca.
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Figura 3.16. Distribucion de actividades agricolas en el area de la Cuenca
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3.2.17. Sistema politico-administrativo

El sistema politico-administrativo de la Cuenca comprende a todas las entidades de caracter
institucional como de organizacion ciudadana ademas de los instrumentos planificacion y
de administracion de los recursos naturales renovables. En la cuenca se encuentra a nivel
local como autoridad ambiental a la UMATA (Unidad Municipal de Asistencia Técnica) como
entidad encargada de brindar a la poblacién asistencia a la zona rural y todos los sectores
economicos que alli se desempefian de forma integral con el aspecto ambiental, en algunos
municipios como Gamarra esta autoridad se conoce como unidad medio ambiental, pero
éstas Ultimas desempefian la misma funcion asignada para el aspecto ambiental que las
UMATA. En cuanto a instituciones de nivel regional encontramos principalmente a la
Corporacién Autonoma del Cesar CORPOCESAR y a nivel nacional el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS los cuales desempefian como autoridad en los municipios de la
cuenca.

3.2.18. Analisis funcional

El andlisis funcional de la Cuenca busca identificar, en primera instancia, el nivel jerarquico
de los asentamientos urbanos, las relaciones urbano-rurales y urbano-regionales, para luego
identificar unidades de funcionamiento espacial, describiendo cdmo se articula y se moviliza
la poblacidn, en funcién de satisfacer sus necesidades en cuanto a bienes y servicios. En éste
numeral, se establece entre otras cosas, la jerarquizacion de los asentamientos urbanos,
Relaciones urbano-rurales, y urbano regionales en la Cuenca, Relaciones socioecondmicas y
administrativas en la cuenca (Competividad, Transporte y Accesibilidad) y el analisis de la
Capacidad de soporte ambiental de la region.

En la Figura 3.17 se muestran los resultados del analisis de jerarquizacion y conectividad de
los municipios, segin la metodologia de la Red Municipal Nacional del Ministerio de
Desarrollo Economico; en ella, el grosor de las flechas indica de forma cualitativa la
intensidad de la conexion en términos del flujo de bienes y servicios de un municipio a otro.
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Figura 3.17. Conectividad de los municipios de la Cuenca, jerarquizados segtn la Red Municipal Nacional
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3.2.19. Gestion del riesgo

La caracterizacidon de la gestion del riesgo en la fase de diagnostico, busca identificar y
evaluar las amenazas, el analisis de la vulnerabilidad y del riesgos de origen natural, que se
pueden presentar en la cuenca, su comportamiento espacio-temporal, la evaluacién de su
afectacion a la estructura fisico — bidtica, y socioecondmica determinando sus implicaciones
o condicionamientos del uso de la tierra. Dentro de éste numeral se incluye el Analisis
historico de eventos, Analisis de Amenazas (Avenidas Torrenciales, Movimientos en Masa,
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Inundacion e Incendios Forestales). Los resultados para este componente se muestran en las
Figura 3.18 a Figura 3.21.

Figura 3.18. Amenazas por Avenidas torrenciales en la Cuenca
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Figura 3.19. Amenaza por Deslizamientos (Remocion en masa) en la Cuenca
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Figura 3.20. Amenazas por inundacion en la Cuenca
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3.3. ANALISIS SITUACIONAL

Partiendo de los resultados que se obtuvieron en la etapa de caracterizacion de la Cuenca
en sus diferentes componentes, se puede consolidar el analisis situacional, con la
identificacion de las potencialidades, las limitantes, condicionamientos y el analisis de los
conflictos por uso y manejo de los recursos naturales del territorio de la Cuenca hidrogréfica.

Asimismo, se realiza la descripcidn del proceso de la Participacion Ciudadana En El Proceso
De Anadlisis Situacional, el Andlisis de Potencialidades que son los capitales y recursos
naturales, humanos, sociales, econémicos y de infraestructura ya sean utilizados o no. Asi,
las potencialidades se refieren a condiciones inherentes a la cuenca y su entorno, las cuales
con algun manejo son opciones que favorecen el desarrollo sostenible de la misma y el
Analisis De Limitantes en el que no sélo se incluyen aquellas de orden biofisico para el
manejo de los ecosistemas en la Cuenca, sino ademas las limitantes y restricciones de indole
social y legal que puedan existir para la ocupacién del territorio y el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables de acuerdo con los resultados del diagndstico. En este
orden de ideas, se realiza el analisis del componente biosférico (capacidad de uso, Hidrologia
y clima, Biodiversidad), el Componente Socioeconémico (Acceso a servicios basicos, analisis
de pobreza, Seguridad alimentaria, seguridad y convivencia ciudadana), el sistema
Economico, Cultural y el componente politico-administrativo. La Tabla 3.9 recoge, a modo
de resumen, las conclusiones del andlisis de Potencialidades y Limitaciones por cada
componente de Diagnéstico.

Por ultimo, se realiz6 el analisis de los conflictos por uso y manejo de los recursos naturales
(uso de la tierra, uso del recurso hidrico, pérdida de cobertura en ecosistemas estratégicos),
cuyos resultados se muestran en las Figura 3.22 a Figura 3.24.
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Tabla 3.9. Resumen de potencialidades y limitaciones para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros
directos al Magdalena Medio (md)

COMPONENTE

TEMATICA

POTENCIALIDADES

BIOSFERICO

CAPACIDAD DE USO DEL|
SUELO

Pendientes entre 0% (A Nivel o Ligeramente Plana) y 12%|
(Moderadamente Inclinada) ocupan mas del 54,76% del area
total de la cuenca y se encuentran principalmente en la parte|
media y baja de la cuenca.

Pendientes entre el rango de 25% (Ligeramente escarpada) y > a
75% (Fuertemente escarpada) ocupan 36% del area total de la
cuenca y se encuentra situadas principalmente en la parte alta de
la cuenca en las estribaciones de la Serrania de Perija.

Suelos aptos para actividades productivas de clasificacion
agrolégica 345y 6

Suelos con limitaciones severas para actividades agricolas o
pecuarias , Clases Agrologicas 7 y 8. Estos suelos requieren de
cobertura vegetal permanente de mdultiples estratos y son|
destinados para la recuperacion y conservacion.

72% del area total de la cuenca posee suelos aptos para
actividades productivas segun las clasificaciones agrologicas

Niveles de erosion entre moderados y severos por intervencion
antropica y natural en la parte alta de la cuenca.

Suelos con buena fertilidad para el desarrollo de actividades
productivas agricolas y ganaderas con alternativa de
implementacion de sistemas silvopastoriles y agroforestales

Suelos con capacidad de soporte de actividades productivas|
degradados por causa del empleo de procedimientos no
sostenibles , generando abandono y posterior aumento de las|
areas en proceso de desertificacion

HIDROLOGIA Y CLIMA

Amplio sistema de cauces originado en la Serrania del Perija
hasta su desembocadura al Complejo Cenagoso del Rio
Magdalena.

Altos niveles de sedimentacion en los cuerpos de agua afectando
la calidad y capacidad de transporte del recurso en algunas
zonas de la cuenca; esto se atribuye a la deforestacion en las
partes altas de la cuenca que genera inestabilidad del suelo.

Régimen Hidrolégico Bimodal que permite la recarga hidrica en|
la cuenca entre los meses de Septiembre y Noviembre.

Bajas precipitaciones y predominio de eventos climéticos de
sequia en el afio

Buena Oferta hidrica en las Subcuencas de Quebrada San Inés,
Buturama y Guaduas.

Déficit hidrico en mas del 70% del area de la cuenca; la situacion|
mas aguda se presenta para las Subcuencas Arroyo Hormiguero,
Quebrada El Cristo y Cafio Gajito.

No se presenta déficit hidrico en las Subcuencas Quebrada
Buturama, Cafo Cabezas y Arroyo El Oso.

80% de la Cuenca posee una presion muy alta respecto a la
oferta hidrica que poseen.

Presencia de aguas subterraneas por medio del Sistema Acuifero
de Simiti (SAM 1.3) que brinda apoyo en la provision de agua
tanto para el sector doméstico como productor.

Sobreexplotacion 'y contaminacion de fuentes
subterraneas

de aguas

Presencia de Acuiferos libres, semi-confinados y confinados que
debido a su poca profundidad son de facil acceso a la poblacion|
por medio de Aljibes, Pozos o Manantiales.

Captacion ilegales tanto de agua superficial como subterranea
en gran medida para el sostenimiento de actividades productivas
seguido de uso doméstico por la ausencia de sistemas de
acueducto en la cuenca

Gran nimero de fuentes abastecedoras de agua subterranea en|
la parte media y baja de la cuenca.

Estas fuentes no poseen ningin control ni proteccién por parte
de las autoridades ambientales, por lo cual son frecuentemente
contaminadas con residuos en especial del sector agricola vy
pecuario (Agroquimicos)

Agua apta para consumo humano tanto en la parte superficial
como subterranea pero que requieren de tratamiento para
garantizar su potabilidad en 100%

Vertimientos de aguas servidas con alta carga contaminante y|
residuos sélidos a los afluentes por la ausencia de sistema de
alcantarillado que realice previo tratamiento a las aguas Y|
saneamiento que disponga de forma eficiente los residuos
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COMPONENTE

TEMATICA

POTENCIALIDADES

BIOSFERICO

BIODIVERSIDAD

La ubicacion geografica de la cuenca favorece la oferta de|
Bienes y Servicios Ambientales de aprovisionamiento como
alimentos, fibras, agroindustria y productos maderables.

Bienes y Servicios Ambientales de Regulacion y Soporte por|
medio de los ecosistemas estratégicos presentes

Detrimento de la oferta de Bienes y Servicios Ambientales por|
vertimientos de aguas servidas sin ningln tipo de tratamiento,
caza indiscriminada, disminucién de biodiversidad entre otros|
impactos a los ecosistemas estratégicos

Presencia de Ecosistemas Estratégicos como Sistema de
Drenajes, Ciénagas y Humedales, Bosque Seo Tropical y Zonas de|

Reserva Forestal en la Cuenca.

Disminucién de capacidad de regulacion y oferta de Bienes y
Servicios Ambientales por intervencion antropica sobre
ecosistemas estratégicos (Deforestacion de la parte alta , Quema
de cobertura natural, Fragmentacion de ecosistemas, Ampliacion
de fronteras agricolas y pecuarias, técnicas econdmicas
insostenibles, desviacién de cauces para irrigacion de cultivos|
entre otros)

Bienes y Servicios Ambientales (Servicios Culturales ) de|
ecoturismo , educacion ambiental y conocimiento de zonas de
reserva forestal en la cuenca y la importancia de su conservacion

Coberturas Naturales en un 384% del area Total de la Cuenca
ejemplo de éstas son: Aguas Continentales, Areas con vegetacion|
herbacea y/o Arbustiva, Areas Himedas Continentales, Bosques
de Galeria o Ripario, Bosque Denso y Bosque Fragmentado.

Destruccion de coberturas por actividades econémicas y ausencia
de cultura ambiental en algunos habitantes de la cuenca.

Registro de recuperacion gradual de cobertura natural

Ampliacion de fronteras agricolas y pecuarias por medio de la
destruccion de ecosistemas y quema de suelos.

Oferta potencial por aporte de sedimentos y Nutrientes en el
56,72% del area total de la cuenca correspondiente al paisaje de
piedemonte, modelados de abanicos, valle coluvio aluvial y]|
plano de inundacion.

Las Subcuencas el Arroyo Hormiguero seguido del Cafo el Gajito
y Arroyo El Oso poseen mayor vulnerabilidad de avenidas
torrenciales ; por lo cual las zonas aledafias a estas subcuencas
pueden presentar suelos con nutrientes por aporte de material en
épocas de lluvia.

GESTION DEL RIESGO

Mas del 50% de la Cuenca posee pendientes moderadamente|
inclinada a pendientes a Nivel o Ligeramente Plana.

Deterioro de ecosistemas estratégicos por actividades antropicas

Amenaza Alta y Moderada de Incendio Forestal en mas del 90%)
de la cuenca

Amenaza Muy Alta de Inundacién en la Zona Occidental (Parte
Baja de la Cuenca) en especial para el casco urbano del
municipio de Gamarra, parte de la Vereda Cascajal, Puerto
Capulco, El Contento, Puerto Mosquito y el Corregimiento de
Loma Corredor

Subcuenca Quebrada El Cristo posee gran parte de su extension
dentro de las zonas de amenaza por inundacion respecto a las
demas subcuencas

Aumento del grado de erosion en la parte alta de la cuenca en|
las estribaciones de la Serrania por el aumento de procesos de
deforestacion con fines de expansion de frontera agricola vy
pecuaria.

Disminucién de capacidad de regulacion de caudales por alta
sedimentacion de los cuerpos de agua , aumentando la
vulnerabilidad de la parte media y baja a eventos de inundacion

Vulnerabilidad Muy alta y Alta en la cuenca ante amenazas por|
deslizamientos o movimientos de masa, las zonas con este tipo
de amenaza se concentra mas que todo en la parte alta de la
cuenca en las estribaciones de la Serrania Perija por las altas|
pendientes y los niveles severos de erosion del suelo.

Vulnerabilidad ante eventos de Avenidas Torrenciales Alta en un|
30% y media para un 70% del area total de la cuenca, las
subcuencas mas vulnerables son el Arroyo Hormiguero seguido

del Cafio el Gajito y Arroyo El Oso.
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SOCIOECONOMICO

SOCIOECONOMICO

En promedio 22% de la poblacién que habita en la cuenca es
ljoven , se encuentran entre los 0y 19 afios.

Baja densidad poblacional en el sector rural por dificultad de
acceso insuficiente a servicios, empleo, conflicto armado o
aislamiento por déficit de infraestructura vial.

Aguachica posee una tasa de crecimiento intercensal pequefa
pero positiva a comparacién de los demas municipios de la
cuenca.

La tasa de crecimiento intercensal muestra un decrecimiento en|
los municipios de Gamarra , Rio de Oro y zona rural de Ocafia
concentrandose las mas altas tasas en la zona rural, situacion que
genera conflicto territorial pues el campo estd siendo
abandonado y por tanto las actividades basadas en el sector]|
primario van en detrimento con la economia de la cuenca

Prestacion de Servicios de Educacion , Salud, Comunicacion,|
Energia Eléctrica, Acueducto, Alcantarillado, Gas Natural en|
cascos urbanos de la cuenca

En promedio un 19.7% de la poblacién no posee ningtn tipo de
escolaridad, siendo el municipio de Rio el que presenta mayor|
porcentaje en la cuenca (24.2%).El porcentaje e poblacion con
niveles de educacién superior es muy bajo varia entre 0.6% Y|
3.9% lo que refleja una baja oferta educativa que brinde facilidad
de acceso a estos programas para la poblacion.

Cobertura insuficiente o abandono por el mal estado de
establecimientos prestadores de servicio de salud y educacién en
la zona rural de la cuenca

Cobertura insuficiente de sistemas de acueducto y alcantarillado
en la zona rural, generando la captacion ilegal de agua sin
tratamiento de potabilizacion y vertimientos de aguas servidas a
los afluentes cercanos aumento las probabilidades de
enfermedades sanitarias.

Ausencia de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en Rio
de Oro y Gamarra.

Deficiencia de instalaciones sanitarias en 60% de la poblacién en
la zona rural de Rio de Oro lo cual puede causar el aumento de
enfermedades en la poblacion por la disposicion inadecuada de
excretas que por medio de vectores generan enfermedades

Déficit de sistemas de saneamiento basico por déficit de
infraestructura vial, razén por la cual la disposicion de residuos
en la cuenca se realiza mediante su arroje a los afluentes, quema
o entierro arriesgando el bienestar de la misma poblacion por|
presentarse focos de infeccion y vectores y contaminacion de
recurso hidrico, suelo y aire.

Baja prestacion de servicios de telecomunicacion, la cobertura
maxima en la cuenca es de 35% limitando las posibilidades de
acceso a informacién y comunicacion de la poblacién

Insuficiencia de red eléctrica en las veredas Villa de San José y]|
Pedregal en Los Angeles; Sabanas en Montecitos y algunos
ramales en los corregimientos de Honduras y Palestina del
municipio de Aguachica.
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En la cuenca el 94% de los habitantes de la cuenca residen en
viviendas tipo casa, 73% de estas viviendas poseen como
material bloque o concreto, 67% con piso de cemento y 79% con
techo en teja de zinc y/o asbesto.

Fendmeno de Hacinamiento en un 19% de las viviendas en la
cuenca, concentrado en los cascos urbanos como el de

Aguachica.

Parques y Zonas para la practica de deporte presentes en cascos
urbanos de la cuenca

Déficit de infraestructura para recreacion y deporte en la zona
rural de la cuenca.

Presencia de 12 medios de comunicacién en la cuenca.

Altos niveles de pobreza y desigualdad en la cuenca , pero se|
percibe en mayor grado a nivel rural

Rio de Oro es donde se presenta el mayor indice de necesidades|
basicas insatisfechas NBI (49.66%) , respecto a los demas|
municipios en la cuenca

Aguachica presenta los mayores indices de hacinamiento yj
desercion escolar en la cuenca con 21.71% y 6.39%)
respectivamente, situacion que se puede en parte asociar a los
fenémenos de desplazamiento por el conflicto armado y malas|
condiciones de vida en el sector rural generando migracion a la
zona urbana en condiciones inadecuadas de habitabilidad.

Ocafa presenta en la zona rural un 57.54% de Necesidades|
Basicas Insatisfechas donde la prestacion ineficiente o ausencia
de servicios basicos es la mayor.

Familias en situacion de pobreza extrema por percepcion de|
ingresos menor a $367.712 per capita mensual , situacion que|
genera migracion a casco urbano u otras regiones, abandonando
su territorio.

Para el afio 2013, El Coeficiente de Gini en la cuenca presenta un
valor que es menor (0,489) al promedio nacional (0,539)

Alta concentracion de la tierra en pocas manos lo que impide el
desarrollo equitativo de la poblacion en la cuenca. En el
municipio de Aguachica se ve altamente concentrada, El 34,6%)
del area que corresponde a predios mayores de 200 hectareas
pertenecen a tan solo el 6,2% de los propietarios (que destinan
estas areas con fines pecuarios)

En la cuenca un 98.1% de los hogares se encuentran en linea de|
pobreza y entre 36% - 65,4% por debajo de la linea de indigencia
al no percibir ingresos para la adquisicion de los productos
minimos de la canasta basica de alimentos (UNAL,2012)

Para la cuenca el indicador de seguridad alimentaria apunta a un|
valor aproximado de 33% (Seguridad Alimentaria media)

Los niveles de desnutricion de niflos menores de 5 afios en la
cuenca es de 12.5% , cifra que requiere ser disminuida en esta
poblaciéon vulnerable para garantizar menores tasas de
mortalidad infantil

Desconfianza de gestion de las autoridades de justicia en la
cuenca, por baja presencia y alta percepcion de inseguridad en|
su territorio

Continuo fendmeno de recepcion de poblacion en situacion de|
desplazamiento que genera presion a los recursos y segin la
poblacion algunas de estas personas delinquen como resultado
del desempleo, la falta de oportunidades en la cuenca o la baja
apropiacion del territorio.

Aguachica es considerada centro subregional comercial tanto
para la venta de productos agricolas como para el
abastecimiento de los mercados de los municipios aledafios
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Conexion de la cuenca con infraestructura vial (Ruta del Sol) que|
comunica al centro del pais con la Costa Caribe y se presta como
canal comercial.

Infraestructura vial en zona rural ineficiente generando pérdidas
desarticulacién  con el sector urbano
encarecimiento de los productos por la dificultad de acceso a las|
zonas lo cual se traduce en baja distribucion y comercializacion.
Ademas esta infraestructura se ve seriamente afectada en épocas
de inundacion impidiendo la comunicacion para todos los
sectores.

econdémicas,

Alta oferta de Bienes y Servicios ambientales por la riqueza
natural de la cuenca , gran parte de la cuenca posee suelos que
facilitan variedad de cultivos y por tanto alta oferta de alimentos|
en la cuenca.

Bajas precipitaciones en el afio y largos periodos de sequia
anual (déficit hidrico superficial), limitante para la productividad
de los cultivos o actividades productivas desestabilizando los|
ingresos y bienestar de los habitantes

Inundaciones por la pérdida de capacidad de regulacion de
afluentes como consecuencia de la deforestacion en las partes|
altas de la cuenca. Estos eventos climaticos destruyen los cultivos|
y perjudican las actividades econémicas y la infraestructura vial
que sirve de garante de comercializacion de los productos

Practicas Agricolas Sostenibles en la Cuenca

Técnicas o procedimientos en los sectores productivos no
sostenibles como la mecanizaciéon, quema, deforestacion,|
fertilizacion excesiva, contaminacion entre otras variables que|
generan la erosion , el lavado de nutrientes por su exposicion|
ante factores climaticos, pérdida de fertilidad y productividad
con los cultivos para ser abandonados y entrar en procesos de
desertificacion.

Presencia de Instituciones de seguridad y convivencia ciudadana
(Policia, Ejército, ICBF, Comisarias de Familia, Personerias|
Municipales entre otros )

Desarrollo de Sector Ganadero , Agricola , Pesquero y Minero en
la cuenca (Siendo este ultimo destacado por la presencia de
Compaiiias Petroleras)

Detrimento de recursos por parte de las Compaiias Petroleras
por acciones de humedecimiento de vias con aguas
contaminadas ( generando malos olores y focos del
enfermedades para los habitantes aledafios a estas vias) y por el
flujo constante de los carros de estas compaiias (generando
contaminacion atmosférica que perjudica los cultivos, la calidad
de agua de los afluentes , la estructura de las viviendas vy
aumentan la vulnerabilidad de la poblaciéon ante enfermedades|
por el materia particulado y los gases de combustién emitidos
por estos carros).

Alta Variedad de productos agricolas (cultivos transitorios,|
permanentes, semipermanentes y de agroindustria como Palma
de Aceite y Algodon) , Especies criolla, Cebl y en la actualidad
iniciativa para la especie Bufalo en el sector Ganadero y mas de|
10 especies para el sector pesquero.

Bajas precipitaciones en el afio y largos periodos de sequia
anual (déficit hidrico superficial), limitante para la productividad
de los cultivos o actividades productivas desestabilizando los|
ingresos y bienestar de los habitantes

Presencia del sector secundario de la cadena productiva en la
cuenca, representado en pequefias microempresas orientadas a
la transformacion de los alimentos, artesanias, ornamentacion |
confeccién entre otros

CULTURA

Diversidad Cultural en la cuenca por fenémenos migratorios con
costumbres 'y creencias arraigadas al recurso hidrico ]|
conocimiento del papel en el desarrollo del territorio.

Algunos habitantes de la cuenca poseen baja cultura ambiental,|
reflejado en las malas practicas ambientales que realizan desde|
sus hogares hasta en el entorno en el que se desempefan|
(Contaminacion de fuentes de agua por residuos solidos,
destruccion y quema de coberturas naturales, disposicion de|
residuos al aire libre entre otros)

Alto interés de la poblacién por la estabilidad del recurso hidrico
con el propdsito de evitar el abandono de sus tierras por la
escasez de agua que se vive actualmente.

La alta dindmica de migraciéon en la cuenca genera que la
poblaciéon mas reciente en la cuenca posea poco grado de|
apropiacion de los recursos del territorio donde habita y por lo
tanto su accion en pro de la proteccion de los mismos sea muyl
baja.

Identificacién de mdltiples sitios ecoturisticos que generan alto
grado de apropiacion y cultura ambiental por parte de la
poblacion de la cuenca
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POLITICO

Presencia de Instrumentos de planificacion y Administracion en la
cuenca (Zona de reserva Forestal del Rio Magdalena, Reserva
Forestal Bosque de Agtiil, Reserva Forestal (Parque Ecolégico El
Potosi), Reserva Quebrada Buturama, Norean, Gallinazo |
Limoncito

POMCA como instrumento de planificacion para la proteccion,
conservacion y uso eficiente del recurso hidrico en la cuenca por|
medio de la articulacion de los actores publicos, privadosy de la
comunidad.

Percepcion de baja gestion y control por parte de la autoridad
ambiental reflejado en las multiples problematicas al sector|
ambiental en la cuenca, en especial el déficit hidrico por el
detrimento de las zonas de recarga y las captaciones ilegales.

Planes de Desarrollo Municipal articulados con los programas de|
la Autoridad Ambiental orientados a la proteccion |
conservacion de la cuenca enfocandose en la Sostenibilidad
Ambiental

Percepcion de gestion ineficiente y abandono e incumplimiento
por parte de las instituciones en la cuenca reflejado segun la
poblacion en el déficit de implementacion de programas de
garantia de acceso a recursos.

Poblacién y Sectores productivos con incentivo de organizacion,
articulacion e interés en ser parte y verificar el cumplimiento de
los procesos garantes de la proteccion, disponibilidad y calidad
del recurso hidrico.

Bajo conocimiento de los instrumentos organizacién comunitaria
para lograr la implementacion de programas que garanticen la
sostenibilidad ambiental de la cuenca ante las entidades
administrativas.

Persistencia de procesos de desplazamiento forzoso en la cuenca
por conflictos armados a nivel regional, esta poblacion|
demanda calidad de vida.

Figura 3.22. Mapa de Conflictos por Uso de la Tierra en la Cuenca
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Figura 3.23. Mapa de Conflictos por Uso del Agua en la Cuenca
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3.4. SINTESIS AMBIENTAL

A partir del analisis situacional se estructura la sintesis ambiental, entendida como la
situacion actual de la cuenca de acuerdo a los resultados de la caracterizacion.

El analisis integral de la situacién actual de la cuenca, debera permitir identificar, espacializar
y priorizar los principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de
los recursos naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como
determinar las areas criticas en la cuenca y los asuntos y las variables clave que alimentaran
los analisis prospectivos y de zonificacion que se desarrollaran en la siguiente fase de la
formulacion del POMCA.

En este orden de ideas se realiza la priorizaciéon de problemas y conflictos, utilizando la
matriz propuesta por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual evalua la
importancia de los eventos en términos de su urgencia, alcance, gravedad, evolucion,
sinergia, oportunidad y disponibilidad de recursos...Ver Tabla 3.10...

Finalmente se realizd la consolidacién de la linea base de indicadores de acuerdo a lo
establecido por la guia general para la formulacién de POMCA.
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Tabla 3.10. Priorizacién de conflictos para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al

Magdalena medio (md)

Problema/Conflicto

Contaminacion de fuentes hidricas y humedales por el
vertido de aguas residuales domésticas y el escurrimiento
de zonas con usos agropecuarios.

Conflicto de uso del suelo en areas de ecosistemas
estratégicos (areas de reserva de la Ley 2°, humedales y
otros priorizados por el Instituo Alexander von Humboldt)
Conflicto por pérdida de la cobertura natural y
ecosistemas estratégicos.

Conflicto por el consumo no racional del recurso hidrico.
Inexistencia de compensaciones para el sostenimiento de
la oferta de bienes y servicios ecosistémicos por el cambio
en los patrones de uso del suelo y la cobertura vegetal.
Aumento de la presidon antropica sobre el recurso hidrico
por el crecimiento de la poblacién y de los sectores
productivos.

Inequidades en el ingreso econdmico por la subutilizacion
ligera y moderada de los suelos en la parte media y baja
de la Cuenca.

Pérdida de la estabilidad del suelo por la sobreutilizacion
moderada y severa en la parte alta y baja de la Cuenca.
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4. FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

Durante esta fase se realiza el disefio de aquellos escenarios futuros del uso coordinado y
sostenible del suelo, el agua, y demas bienes y servicios ambientales de la Cuenca,
configurandose en el modelo de Ordenacion para un horizonte no inferior a diez (10) afios
sobre el cual se formulara el Plan de Ordenacion y Manejo correspondiente. Esta fase
requiere concertar escenarios posibles de la cuenca y evaluar sus probabilidades desde lo
relativo, cuantitativo, legal y voluntario. Esta concertacion es la que permite establecer el
modelo de ordenacion, esto es, la zonificacién ambiental futura y las directrices de manejo.
Teniendo en cuenta el futuro deseado posible (escenario apuesta) que se desea alcanzar en
un tiempo determinado para lograr la ordenacién de la cuenca, en éste se determinan las
unidades espaciales de uso y ocupacion del territorio, haciendo énfasis en sus
potencialidades y limitaciones las cuales deben reconocerse y fortalecerse para lograr el
desarrollo equilibrado y sostenible de la cuenca.

4.1. DISENO DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS

En este item se describen los posibles estados futuros del actor/instituciéon/problema de que
se trata; después, se desarrolla un conjunto de estrategias posibles, y posteriormente se
analiza el impacto de los contextos previstos sobre las estrategias consideradas, y viceversa.
Dicha secuencia es repetida hasta que la estrategia ha adquirido el grado de sofisticacion
que la gestién requiere, con el fin de determinar la robustez de cada estrategia en un
contexto cambiante. Este procedimiento representa una técnica efectiva para afrontar la
incertidumbre y es una alternativa idonea de reinterpretar y reorganizar la informacion
construida con otros métodos y técnicas.

Una vez que se ha delimitado el sistema y su entorno, cuando las variables clave estan
identificadas y las estrategias de los agentes sociales estan analizadas, enmarcado todo en
un territorio especifico, entendido éste como la determinacién de un complejo de fuerzas
de accion y reaccion, se procede a preparar los futuros posibles a través de una lista de
hipotesis que reflejen el mantenimiento de una tendencia o, por el contrario, su ruptura
constituyendo escenarios deseables o indeseables.

Como complemento del proceso y analisis con enfoque, se acude a definir tres tipos de
escenarios para el desarrollo de la fase de prospectiva y zonificacion ambiental de la cuenca.
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% Escenario Tendencial: Corresponde a la proyeccion en el tiempo de las variables
ambientales “estratégicas” o “claves” actuales en la cuenca hidrografica, que pueden ser
modificadas por la ampliacion y/o establecimiento de nuevas actividades productivas,
infraestructura y asentamientos urbanos. Esta proyeccion, se fundamenta en los
supuestos de que no se estableceran nuevas medidas de administracion y manejo de los
recursos naturales renovables; es decir, constituye un escenario donde se deja actuar las
fuerzas econdmicas y sociales con las restricciones actuales.

Escenario Deseado: Corresponde a las condiciones ideales en la cuenca hidrografica,
caracterizado por el equilibrio entre el manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, en particular, los asociados con el recurso hidrico, con el aprovechamiento
social y econémico de éstos.

% Escenario Apuesta: representa el modelo de ordenamiento ambiental para la cuenca,
correspondiente a las condiciones factibles, resultantes del proceso de evaluacién entre
el escenario tendencial y el escenario deseado, que permite materializar los objetivos y
metas ambientales del proceso de Ordenacion de la cuenca hidrogréfica, en un horizonte
temporal de planificacion. Para llegar a este escenario se requiere realizar varios
escenarios prospectivos que permitan identificar el que de acuerdo a los actores y el
tiempo de planificacién sea posible concertar.

53

S

4.1.1. Construccion del escenario tendencial

Para la construccién del escenario tendencial se partié6 de las condiciones actuales del
territorio, las cuales fueron analizadas en el diagnostico del POMCA,; el resultado de este
analisis es la linea base de indicadores del diagndstico, producto de la caracterizacion de la
cuenca, su estado situacional y los analisis de la sintesis ambiental que son de insumo
necesario para la realizacion del escenario tendencial, el cual se construye con base en la
hipotesis segun la cual la poblacién continuara apropiandose, usando y manejando los
recursos naturales, bajo las mismas condiciones, practicas y relaciones actuales.
Adicionalmente se lleva a cabo un analisis de conflictos de ocupacion, uso y manejo del
territorio y se extrapolan estas condiciones en el tiempo, estos escenarios se han analizado
en los tiempos de planificacion (corto plazo 2 afios, mediano 5 afios y largo plazo 10 afios).

Como elementos estructurales para la construccién del escenario tendencial para la Cuenca,

se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

% Tendencia de Crecimiento poblacional: Para este item se realiza un analisis del
crecimiento poblacional de la cuenca, representado en los municipios pertenecientes a
ella. Las tasas de crecimiento son calculadas por medio por el método exponencial como
por el geométrico; sin embargo por decision del equipo técnico se adopta para su calculo
el primer método.
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Tendencia de las variables hidrologica: Estas variables son analizadas por medio de los

diferentes indicadores de linea base para la tematica hidroldgica, que permitiran

evidenciar las situaciones conflictivas y potenciales para la cuenca durante de los 10 afios

de planificacion. Algunos indicadores que hacen parte del analisis de estas variables son:

indice de Aridez

indice de Uso de Agua Superficial (IUA)

indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH)

indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH)

indice de Calidad del Agua (ICA)

Tendencia de la Cobertura y Uso de la Tierra: Para el analisis de tendencia de esta variable

se acude a los indicadores del componente bidtico desarrollados en el diagndstico, de

modo que se evidencien situaciones tanto benéficas como de conflicto en los diferentes

horizontes de planificacion. Algunos de estos indicadores son:

Indicador de Tasa de cambio de las coberturas naturales de la tierra (TCCN)

Indicador de Vegetacién Remanente (IVR)

indice de Fragmentacion (IF)

Indicador de Presién Demografica (IPD)

indice de Ambiente Critico (IAC)

Tendencia de los ecosistemas estratégicos: es el analisis de la presencia, declaracién y

estado de los ecosistemas estratégicos en el area de estudio, lo cual es una muestra de

los avances actuales de gestidbn y manejo ambiental pero también de la cultura de

conservacion en la Cuenca. Para su analisis se acude al monitoreo de los siguientes items:

» Porcentaje y area (Ha) de areas protegidas del SINAP

» Porcentaje de areas con otra estrategia de conservacion del nivel internacional,
nacional, regional y local (PAEC)

» Porcentaje de area de ecosistemas estratégicos presentes (PE)

> indice del estado actual de las coberturas naturales (IEACV)

Tendencia de los conflictos por uso del suelo: Esta variable se puede analizar por medio

del Porcentaje de las areas con conflictos de uso del suelo (ACUS).

Tendencia de las variables socioeconémicas: El analisis de los diferentes indicadores

socioecondmicos permiten identificar las relaciones y vinculos de la poblacion con los

ecosistemas existentes en la cuenca, y asi determinar las necesidades y demandas de

recursos naturales por los sistemas urbanos, en términos de servicios de

aprovisionamiento, regulacion, culturales ; asi como sus principales impactos por el

aprovechamiento de éstos recursos y los efectos sobre la contaminacion del recurso

hidrico y saneamiento ambiental. Los indicadores adscritos a estas variables

socioeconomicas son:

» Densidad Poblacional (Dp)
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» Tasa de crecimiento poblacional (r)
» Seguridad Alimentaria (SA)
> Porcentaje de poblacidn con acceso al Agua por Acueducto (AAA)

% Tendencia de las amenazas por desastres naturales: Resultante del analisis de la variacion
que se presenta en los Porcentajes de niveles de amenaza (Alta y Media) por Inundacién,
movimiento en masa, avenidas torrenciales e incendios forestales. (PH).

4.1.2. Analisis social de los escenarios tendenciales

La cartografia social es considerada como una construccién o elaboracién relativamente
eficaz con funciones psicosociales importantes como la comunicacién, la orientacion y la
planeacién de actividades sobre el medio ambiente (Holahan, 1996); por tal razdn se hace
efectiva como herramienta integral e incluyente con la poblacién de la cuenca, para el
analisis del escenario tendencial en la cuenca y los diferentes referentes para la descripcidn
por parte de las mesas de trabajo.

Esta herramienta permite la espacializacion e identificacién de aquellos elementos
estructurantes en el progreso o deterioro de la Cuenca como también de las actividades que
generan alta demanda y presion sobre los recursos de acuerdo a las caracteristicas, nivel de
apropiacion y necesidades de la poblacion que habita dicho espacio geografico.

Para la construccidn de la cartografia social se trabajé con las mesas participativas, donde
se les solicitd por grupos la elaboracion de un mapa o croquis de su area en la situacion
actual, con énfasis en los recursos naturales (RRNN). Este mapa debia ser elaborado con la
mayor cantidad de detalles posibles, empleando diferentes simbolos toponimicos...

Para el posterior analisis que se debe realizar a este material cartografico, se acude a la
identificacion de los diferentes elementos asociados a la construccion de espacio y reflejados
en este tipo de ejercicio con la poblacion. Algunos de los elementos a analizar acorde con
las directrices de evaluacion de la cartografia social son los Componentes Clasicos y los
Hitos, para posteriormente realizar una identificacion de las diferentes problematicas
actuales y por tanto consolidacion del escenario tendencial acorde a la perspectiva de la
poblacién y su interaccion con el territorio donde ejercen dindmica constante.
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Figura 4.1. Elementos toponimicos para la elaboracion de la Cartografia social de escenarios
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Figura 4.2. Desarrollo de ejercicios de cartografia social para escenarios tendenciales con la comunidad
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4.1.3. Construccion del escenario deseado

El escenario deseado se constituye en la vision utdpica de lo que se desea aunque esta no
siempre pueda ser realizable o posible, es decir alcanzar las condiciones ideales para el
optimo funcionamiento de la cuenca, caracterizado por el equilibrio entre el manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, en particular, los asociados con el recurso
hidrico, con el aprovechamiento social y econdmico de éstos. Este escenario proyectado a
10 afos se relaciona la visién de un estado ideal de la Cuenca como resultado de las acciones
integrales, multidisciplinarias y eficientes de los diferentes actores que interactuan con ella
bajo el concepto de desarrollo sostenible definido por la Comision de Brundlandt en el afio
1987 como aquél “que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los
recursos y posibilidades de las futuras generaciones”.

Al igual que para la construccion del escenario tendencial, la construccion del escenario
deseado se basé en parte en la perspectiva de la poblacion sobre el escenario ideal que
quisieran presenciar en su cuenca.
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Figura 4.4. Desarrollo de ejercicios de cartografia social de escenarios deseados con la comunidad

Figura 4.5. Ejemplo de Cartografia social para escenarios deseados
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Posterior al ejercicio de cartografia social realizado con la poblacidn se realiza el analisis de
los productos obtenidos durante la jornada acorde a los lineamientos establecidos para el
analisis de la misma, sus componentes clasicos, hitos y el analisis de las diferentes propuestas
socioeconomicas y ambientales planteadas por la poblacién en sus escenarios ideales o
deseados para la cuenca. Como apoyo al proceso de evaluacion y analisis de la informacion
obtenida mediante el gjercicio, se procede al analisis de los dos escenarios obtenidos en las
diferentes areas de la cuenca mediante el uso de una tabla que permita el analisis de
contraste tanto de la situacién actual como de las distintas perspectivas respecto al escenario
ideal para los habitantes de la cuenca.

4.1.4. Escenario apuesta

El escenario apuesta esta representado en la Zonificacién Ambiental que establece las
diferentes unidades homogéneas del territorio, las categorias de uso y manejo para cada
una de ellas y que incluye las condiciones de amenaza identificadas. Este escenario apuesta
es el resultado de un primer ejercicio de aplicacion de la metodologia para la zonificacion
ambiental por parte del equipo y su posterior ajuste -en lo que se considere pertinente- con
los aportes recibidos del Consejo de Cuenca y en los diferentes escenarios de participacién
definidos con la Corporacién para la Formulacion del POMCA.

Se emplea a la vez el analisis estructural como soporte para la configuracién del escenario
deseado, en el entendido que permitira tomar decisiones sobre cuéles son las variables que
generaran sinergia o movilidad para el escenario apuesta. El analisis estructural permite
describir el sistema gracias a una matriz que integra a todos sus elementos constitutivos, se
realiza un analisis de las relaciones entre las variables y sus papeles como influyentes,
dependientes y esenciales para entender la evolucion del sistema y predecir su
comportamiento futuro.

4.1.4.1. Metodologia del andalisis estructural

Para la construccion del analisis estructural se especifican las siguientes fases:
Identificacion de las variables

Localizacion de las relaciones en la matriz de analisis estructural
Busqueda de las variables clave a través del método MICMAC

» Variables determinantes o influyentes.

» Variables relé.

» Variables dependientes o variables de resultado.

» Variables auténomas o excluidas.

o
*

o
*
o

*

*

*
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Una vez aplicada la metodologia con base en la informacién referente a la Cuenca, se
procede a la identificacién de las variables estructurantes para la cuenca y la definicion de
cada una de ellas. Una vez estas variables han sido definidas se realiza el analisis de la
relacion entre las variables estructurantes mediante la evaluacion cualitativa de la influencia
cruzada entre las variables estructurantes definidas anteriormente por el equipo consultor y
que se puede evaluar mediante el empleo de la matriz de analisis estructural, donde una vez
se le han sido asignados los distintos valores, éstos son sujetos a calculos para lograr realizar
la identificacion de las interacciones entre las variables por medio de la herramienta
informatica MICMAC, para esquematizar los graficos de influencias directas e indirectas del
sistema.

Al hacer uso de la herramienta informatica MICMAC , que logra proporcionar distintos
graficos para el posterior andlisis de las relaciones entre las variables, se procede a la
determinacion de las variables clave para el escenario apuesta por medio del plano de
influencia vs. dependencia, obtenido para las variables estructurantes del sistema. Este
analisis es complementado con la informacién obtenida del plano de desplazamientos, que
muestra el cambio de la posicién de las mismas variables del plano directo al contemplarse
las relaciones de retroalimentacion del sistema.
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Tabla 4.1. Variables estructurantes para la dinamica de la Cuenca de la Quebrda Buturama y otros
directos al Magdalena medio (md)

N° Nombre Simbolo Tema
1 [Condicién de uso del suelo USO_SUELO

2 [Calidad y estabilidad del suelo CAL_SUELO

3 |Oferta hidrica superficial y subterranea OF _AGUA

4 |Demanda hidrica superficial y subterrdnea DEM_AGA

5 |Calidad del agua superficial y subterranea CAL_AGUA

6 |Estado de amenaza de especies de floray fauna BIODIV Biofisico
7 |Estado de los ecosistemas estratégicos y coberturas naturales ECOSIST

8 |Variabilidad y cambio climético CLIMA

9 [Eventos de inundacidn y avenidas torrenciales AMEN_INUND
10{Amenaza por incendios forestales AMEN_INCEN
11[{Fenémenos de deforestacion y degradacion de la cobertura de los suelos DEFOREST

12 [Gestion de los vertimientos y residuos sélidos SANEAM
13|Fenédmenos migratorios en la Cuenca MIGRACION
14[Dinamicas de ocupacidn y apropiacion del territorio OCUP_TERR

15|Estado de la infraestructura vial VIAS

16 |Estado de los servicios publicos bésicos para la poblacion SERVICIOS
17|Necesidades basicas insatisfechas NBI Sl
18(Seguridad alimentaria SEG_ALIM

19|Pobrezay desigualdad POBREZA

20|Educacién ambiental EDU_AMB
21|Vulnerabilidad poblacional a amenazas naturales VUL_SOCIAL
22|Seguridad y convivencia SEGURIDAD

23|Dindmica de los sectores econémicos DIN_ECON

24 |Estado de la infraestructura asociada al desarrollo econémico INF_ECON
25|Capacitacion y asistencia técnica sobre buenas practicas y mejores técnicas productivas en el area de la Cuenca BPM_PRODUC .
26|Fendémenos de ganaderizacion GANADERIZ
27|Agricultura no sostenible AGR_NO_SOS
28|Vulnerabilidad econémica a amenazas naturales VUL_ECON
29|Articulacién institucional ART_INSTIT
30|Percepcion de la gestion institucional en el drea de la Cuenca PERC_INST Politico-Admtvo
31|0rganizacidn ciudadana ORG_CIUD

32|Control del desplazamiento forzado CONT_DESPL

Figura 4.6. Plano de influencia vs. dependencia directa para la Cuenca de la Quebrada Buturama
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4.2. ZONIFICACION AMBIENTAL

La Zonificacion Ambiental que establece las diferentes unidades homogéneas del territorio,
las categorias de uso y manejo para cada una de ellas y que incluye las condiciones de
amenaza identificadas.

Para efectos de la zonificacién ambiental, el proceso ha sido dividido en pasos secuenciales,
utilizando para cada uno de los cuales matrices de decisién y funciones espaciales de analisis,
superposicion y reclasificacion; estas dos Ultimas referidas a la superposicién de capas
cartograficas y reclasificacion de poligonos de la misma capa resultante como se indica en
el modelo cartografico como se representa en la Figura 4.7

Figura 4.7. Modelo cartografico para la Zonificacion Ambiental de Cuencas hidrograficas
DIAGNOSTICO

ESCENARIO TENDENCIAL

Usos do la therra Indice del Estado
propuestos por ""“":':“ i Actual du Coberturas Amenazas naturales
Capacidad agroldgica & Maturales de la Tierra

Areasy Ecosistermas
Estratégicos

Usos dela Tierra

validados por recurso &3
hidrica U
Usos de la Tierra
valldadas por recurso L
hidrico o Ind. estode de W

cobertura de la tierra

Usos de la Tlerra
walidados por recurso
hidrico @ Ind. estado de
cobertura de la tierra y
amenazas naturales

‘s Funcién de Superposicién
° Uses de la Tierra validados
Funcién de Reclasificacién por recurso hidrico, tnd.
estado de cobartura da la
tierra, amenazas naturalesy
conflictos socioamblentales

Matriz de Decisién

ZONIFICACION AMBIENTAL

ESCENARIO DESEADO ESCENARIO APUESTA

Fuente: MADS. Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Bogots,
D.C.: El Ministerio. 2013. p. 74.

La propuesta de zonificacion ambiental para la Cuenca se muestra en la .
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Figura 4.8. Zonificacion ambiental propuesta para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos
al Magdalena Medio (md)
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4.3. CATEGORIAS DE ORDENACION Y ZONAS DE USO Y MANEJO AMBIENTAL

En esta seccidon se describen las categorias de Ordenacién y Zonas de Uso y Manejo
Ambiental, de acuerdo con la metodologia propuesta por la Guia Técnica para la
Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Son dos las categorias de ordenacién definidas para la
Zonificacion Ambiental de Cuencas Hidrograficas: Conservacion y proteccion ambiental y
Uso multiple, distribuidas en las subzonas de Uso y Manejo Ambiental que se describen a
continuacion...Ver Figura 4.9...

4.3.1. Areas complementarias para la Conservacién

Para la Cuenca de la Quebrada Buturama se contemplaron dentro de esta categoria las areas
cuya vocacién natural constituye el potencial estratégico de la biodiversidad, el cual reside
en el mantenimiento de los servicios ecosistémicos como provision, regulacion y soporte en
la cuenca. Incluye, en este caso, las areas con cobertura boscosa remanente de la reserva del
Rio Magdalena (Ley 22 de 1959), representando el 14,12% del area total de la Cuenca.

Usos Descripcion

Principal Preservacién de cobertura boscosa y proteccién integral de los
recursos naturales de esta zona para la provisién de bienes y
servicios

Compatible Investigacion controlada, recreacion contemplativa, restauracién

estricta de los componentes ambientales, manejo de la sucesion
vegetal y repoblacion de especies silvestres.
Condicionado Ecoturismo de muy baja carga, desarrollos Forestales protectores.
Prohibido Asentamientos humanos, tala, quema, caza, explotaciones
mineras, exploracion y explotacion de hidrocarburos, Actividades
agricolas 'y pecuarias, campos de infiltracion, desarrollos
industriales.
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Figura 4.9. Subzonas de Uso y Manejo Ambiental para la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros
directos al Magdalena Medio (md)
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4.3.2. Areas de importancia ambiental

Son aquellas que, pese a no contar con ninguna figura juridica de proteccion o manejo
especial, tienen una alta relevancia para el sostenimiento de los ecosistemas. Estas areas
garantizan la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, con el fin de
conservar valores sobresalientes de fauna, flora y paisajes, perpetian el estado natural de
las especies biodticas, mantienen la diversidad bioldgica y aseguran la estabilidad ecolégica.
Se encuentran ubicadas para el caso de la Cuenca, en las areas de cobertura boscosa que
aun no han sido intervenidas dentro de los orobiomas de los Andes, y a lo largo del complejo
de ciénagas y humedales menores del Magdalena, abarcando el 0,8% de la superficie.

Usos Descripcion

Principal Preservacion de cobertura boscosa y proteccion integral de los
recursos naturales de esta zona para la provisiéon de bienes y
servicios

Compatible Investigacion controlada, recreacion contemplativa, restauracion

estricta de los componentes ambientales, manejo de la sucesion
vegetal y repoblacion de especies silvestres.

Condicionado Ecoturismo, extraccion de subproductos del bosque, desarrollos
Forestales protectores, aprovechamiento acuicola y/o pesquero
sostenible, remplazamiento de potreros por sistemas de
produccion multiestrato en unidades familiares y minifundios.

Prohibido Asentamientos humanos nucleados, tala, quema, caza,
explotaciones  mineras, exploracion 'y explotacion de
hidrocarburos, Actividades agricolas y pecuarias, campos de
infiltracion, desarrollos industriales.

4.3.3. Areas de Restauracién ecolégica.

Comprenden el 23,8% de la superficie de la Cuenca y corresponden a areas degradadas, y/o
transformadas total o parcialmente como resultado directo o indirecto de las actividades
humanas o intensificadas por causas naturales o antrépicas que, a través de técnicas de
mejoramiento, pueden restablecer su condicién natural.
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Principal Preservacion de cobertura boscosa y proteccion integral de los
recursos naturales, regeneracion y restauracién de los ecosistemas
y las poblaciones de fauna y flora nativa.

Compatible Investigacion controlada, recreacion contemplativa, restauracion
estricta de los componentes ambientales, manejo de la sucesién
vegetal y repoblacion de especies silvestres.

Condicionado Senderos  ecolégicos, recreacibn pasiva y ecoturismo,
aprovechamiento acuicola o pesquero sostenible.
Prohibido Actividades agropecuarias, aprovechamiento forestal,

asentamientos humanos, exploracién y explotacion minera y de
hidrocarburos, infraestructura industrial, tala, quema, caza.

4.3.4. Areas de Rehabilitacién.

La rehabilitacion se refiere al restablecimiento parcial de los elementos estructurales o
funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios que
provee el ecosistema, a través de la aplicacidn de diferentes técnicas. Es posible recuperar la
funcion ecosistémica, sin recuperar completamente su estructura muchas veces incluso con
un reemplazo de las especies que lo componen. Representan el 29,1% del area de la Cuenca
en estudio.

Usos Descripcion

Principal Conservacién y proteccion del recurso hidrico, restablecimiento de
la conectividad funcional.

Compatible Investigacion ambiental de base y aplicada. Actividades de
aislamiento, proteccion, control y revegetalizacion,

enriquecimiento o repoblacidn con especies silvestres y manejo
de la sucesion vegetal.

Condicionado Captaciones para uso residencial, campestre e individual,
recreacién pasiva, aprovechamiento agrosilvicola sostenible.
Prohibido Asentamientos humanos, quema, caza, actividades agropecuarias

e industriales, exploraciones y explotaciones mineras, y de
hidrocarburos, rellenos sanitarios, vertimientos.
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4.3.5. Areas de recuperacion para el uso miiltiple.

Con el 8,7% del area de la Cuenca, son areas destinadas a retornar la utilidad del ecosistema
para la prestacion de servicios diferentes a los del ecosistema original. Se reemplaza un
ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema
original. Incluye técnicas como la estabilizacion, el mejoramiento estético y por lo general,
el retorno de las tierras a lo que se consideraria un propésito Util dentro del contexto
regional. Corresponden principalmente a areas en conflicto por sobreutilizacién.

Principal Agroforestal, ecoturismo, recreacion.

Compatible Restauracion ecoldgica.

Condicionado Agricultura 'y ganaderia en sistemas multiestratificados,
actividades mineroenergéticas de bajo impacto.

Prohibido Industrial, agroindustrial, agricola intensivo

4.3.6. Areas agricolas.
Son aquellas areas de uso agricola, con suelos de capacidad 3 y 4, con cultivos intensivos y
semi-intensivos transitorios o permanentes, y representan el 7,8% del area de la Cuenca.

Principal Agricultura y ganaderia con restricciones de acuerdo con la
capacidad de uso, desarrollos forestales de tipo intensivo a
semintensivo, modelos agrosilvopastoriles, silvopastoriles vy
silvoagricolas.

Compatible Agroforestal, ecoturismo, recreacion, investigacion

Condicionado Rellenos sanitarios, cementerios, riego con aguas residuales
tratadas, exploracion y explotacion de hidrocarburos, explotacion
minera con titulos otorgados y permisos ambientales,
infraestructura para el desarrollo industrial, sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Prohibido Vertimiento y/o re-uso de agua residual domeéstica e industrial sin
cumplir con los criterios de calidad.

4.3.7. Areas agrosilvopastoriles.

Abarca los suelos de con capacidad clase 4, 5, 6 y 7. La aptitud de estos suelos es
principalmente agroforestal; algunos de ellos pueden ser usados en cultivos transitorios
semi- intensivos con practicas de manejo y conservacién de suelos como minima labranza,
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requieren la adicion permanente de abonos verdes. Las restricciones en estas areas
corresponden a aquellas definidas por la capacidad agrolégica. Adicionalmente en las
subcuencas donde existe déficit hidrico deben llevarse a cabo programas de uso eficiente
agua, optimizacién de las practicas agricolas y planificacién sectorial. Estas areas representan
el 14,9% del total de la Cuenca.

Usos Descripcion

Principal Agroforestal de acuerdo con la capacidad de uso, desarrollos
forestales de tipo intensivo a semintensivo, modelos
agrosilvopastoriles.

Compatible Agroforestal, sistemas silvopastoriles, pastoreo extensivo y
estacional, ecoturismo, recreacion, investigacion
Condicionado Rellenos sanitarios, cementerios, riego con aguas residuales

tratadas, exploracion y explotacion de hidrocarburos, explotacion
minera con titulos otorgados y permisos ambientales,
infraestructura para el desarrollo industrial, sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Prohibido Vertimiento y/o reuso de agua residual doméstica e industrial sin
cumplir con los criterios de calidad

4.3.8. Areas urbanas.

Con el 0,8% del area de la Cuenca, comprenden las zonas donde se han desarrollado los
principales asentamientos humanos en la Cuenca y en donde se proyecta el crecimiento de
los mismos.

Usos Descripcion

Principal Vivienda con densidades de acuerdo a normas vigentes.

Compatible Infraestructura de servicios publicos de caracter comunal.

Condicionado Construccion de viviendas de baja densidad, Urbanizaciones
dispersas. Urbanizacion institucional.

Prohibido Industrial de alto impacto, Vertimiento, Exploracion y explotacion

Minera. Emisiones incontroladas.

La siguiente tabla sintetiza la propuesta de Ordenacion y Manejo Ambiental para la Cuenca
de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena medio (md).

Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada Buturama - Quebrada
Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocion, Capacitacién y Difusion a nivel institucional y de las
comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrogréafica 78

Resumen Ejecutivo



Tabla 4.2. Sintesis de la propuesta de Ordenacion y Manejo Ambiental para la Cuenca de la Quebrada

Buturama y otros directos al Magdalena Medio (md)
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5. FASE DE FORMULACION

5.1. COMPONENTE PROGRAMATICO

La Cuenca constituye una unidad adecuada para la planificacion ambiental del territorio,
dado que sus limites fisiograficos se mantienen un tiempo considerablemente mayor a otras
unidades de analisis, y ademas involucran una serie de factores y elementos tanto espaciales
como sociales, que permiten La comprensién de la realidad del territorio.

El Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca de la Quebrada Buturama y otros
directos al Magdalena Medio (md) tendra un alcance de un periodo de doce afios (2015 -
2027) contados a partir de la adopcién por parte de la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar CORPOCESAR Yy la Corporacién Autdbnoma de la Frontera Nororiental CORPONOR, donde
se propone inducir en procesos generales hacia la sostenibilidad del desarrollo en la Cuenca,
centrandose en la sostenibilidad del recurso hidrico como eje fundamental de desarrollo
para la sociedad, asi como la conservacidon y mantenimiento de la estructura ecoldgica que
garantice una oferta adecuada de bienes y servicios ambientales como condicidn sin equa
non para que se puedan alcanzar niveles adecuados de desarrollo economico y bienestar
social.

5.1.1. Vision

En respuesta a la problematica identificada y analizada durante las fases de Aprestamiento,

Diagnostico y Prospectiva, se establece la vision del POMCA como la imagen futura, que

resume el escenario apuesta en forma realista y atractiva, de acuerdo con las condiciones

biofisicas, culturales y socioeconémicas:
“La Cuenca Hidrogrdfica de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena medio
(md) en el ahio 2027, se habra convertido en un ejemplo de desarrollo social equitativo
y productivo, a través de un modelo de sostenibilidad basado en la accién proactiva,
responsable, solidaria e inclusiva de los diferentes actores sociales e institucionales que
en ella tienen presencia, en el marco de una cultura de territorialidad; proveyendo bienes
y servicios ambientales gracias a la ejecucion de programas y proyectos que solucionen
los conflictos generados por el uso de los recursos naturales, el mejoramiento de la
riqgueza biologica y del suelo de acuerdo con sus aptitudes, teniendo en cuenta las
diferentes actividades socioeconémicas y culturales para enfrentar las limitantes de
origen natural y antrépico que impiden en la actualidad alcanzar el equilibrio
socioambiental”.
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5.1.2. Criterios orientadores para la ordenacion de la cuenca de la Quebrada Buturama

y otros directos al Magdalena medio (md)

Durante todo el proceso de ordenamiento se parte de una serie de elementos y

componentes teodricos que son fundamentales para el ejercicio de planificacion. Para que las

acciones que se implementaran con el POMCA sean un aporte efectivo a la sostenibilidad

de los recursos naturales y base para la sostenibilidad social y equidad, requieren una

articulacion estructural en todas las dimensiones del desarrollo orientadas por los siguientes

criterios.

Sostenibilidad econdmica y financiera

Articulacién del POMCA con la gestion territorial

Coordinacion interinstitucional para el mejoramiento del accionar de las organizaciones

publicas y privadas

Garantizar la inclusion de la comunidad y la sociedad en general, de forma activa y

propositiva, en la ejecucion del POMCA

% Propender por la atencion de necesidades socioecondmicas de las comunidades,
mejorando su calidad de vida

% Restauracion y uso racional, eficaz y eficiente de los recursos naturales como el agua, el

suelo y la biodiversidad para la recuperacion de la Cuenca.

Articular la gestion del riesgo en el POMCA

Promover iniciativas integrales para el establecimiento de sistemas de produccion,

limpios y sostenibles
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Asimismo se establecen los objetivos y las estrategias con las que se esperan cumplir los
objetivos establecidos para el componente programatico.

5.1.3. Programas del POMCA de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena
medio (md)

Los programas que constituirdan el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca de la
Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena medio (md) son los siguientes:
Programa de Manejo y Restauracién de Ecosistemas Estratégicos.

Programa para la Conservacion de la Biodiversidad.

Programa de Sostenibilidad del Recurso Hidrico.

Programa de Adaptacién de Procesos productivos para el Desarrollo Sostenible.
Programa de Adaptacién al Cambio Climatico.

Programa de Territorialidad para la Cuenca.
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Asimismo, se establecieron los distintos proyectos que conformaran cada programa con su
respectiva justificacion, objetivo, metas, actividades propuestas, presupuesto, indicadores de
avance, y los responsables tanto financieros como de apoyo técnico y de capital humano.

La sintesis del presupuesto y cronograma para la ejecucion del POMCA de la Quebrada
Buturama y otros directos al Magdalena medio se muestra en las Tabla 5.1y 5.2.

Tabla 5.1. Resumen presupuestal por proyecto para el pomcaA de la Quebrada Buturama y otros directos
al Magdalena medio (md)
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PROGRAMA/PROYECTO VALOR
PROGRAMA DE MANEJO Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
a $ 21.182.122.750
ESTRATEGICOS
Restauraciéon y Conservacion de la Oferta Ambiental del Corredor de
. $ 3.500.000.000
Ciénagas y Humedales del Magdalena
Restauracién y Conservacion del Bosque Seco Tropical $ 16.932.600.000
Fi ilot | i t fe légicadela C
incas piloto para la conservacion y restauracion ecolégica de la Cuenca s 249522750
de la Quebrada Buturama
PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD $ 129.764.990.000
Reglamentacién y mantenimiento de areas de protecciéon ambiental $ 62.158.044.000
Recuperacion de corredores de conectividad ecoldgica $ 67.606.946.000
PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HiDRICO $ 23.991.570.000
Mantenimiento de Zonas de Ronda y Proteccién Hidrica $ 20.566.150.000
Sist de inf ién hidroclimati | bradas But
istema de informacién hidroclimatico para las Quebradas Buturama y $ 378,400,000
Guaduas y sus aportantes
Actualizacién y Articulacién de los inst tos de Gestién Ambiental
ctualizacion y IC%J acién de los ins rume,n ?s e Gestién Ambienta s 16.000.000
para la reduccién de impacto en el recurso hidrico
Recuperacién De Cuerpos Hidricos en la Cuenca de la Quebrada
. . $ 2.213.020.000
Buturama y otros directos al Magdalena medio (md)
Evaluacién deI.Rfésgo Ambiental d'e Iejns actividades mineroenergéticas s 528,000,000
sobre la sostenibilidad del recurso hidrico
Seleccién de Alternati disefio d ist de abastecimient
lee.caon e Alternativas y |ser.10 e un sistema de abastecimiento s 90.000.000
hidrico para el sector agropecuario en la cuenca.
PROGRAMA DE ADAPTACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS PARA
$ 1.475.450.000
EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Productividad Sostenible y Uso adecuado de los recursos $ 896.450.000
Disefio de un Plan de crecimiento productivo equitativo. $ 354.000.000
Tejido social productivo para la sostenibilidad ambiental $ 85.000.000
Ecoturi de i rtanci biental de la C de |
coturismo para zonas de importancia ambiental de la Cuenca de la $ 140.000.000
Quebrada Buturama
PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO $ 447.150.000
Plan local de adaptacion ante el Cambio Climatico $ 447.150.000
PROGRAMA DE TERRITORIALIDAD PARA LA CUENCA $ 7.627.525.500
Apropiaciony Cultura de la proteccion ecosistémica del agua $ 3.390.000.000
Sostenibilidad de la Vivienda Campesina $ 2.881.525.500
Fortalecimiento de los Consejos de Cuenca $ 1.356.000.000

TOTAL

$ 184.488.808.250

comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrografica

Resumen Ejecutivo
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Tabla 5.2. Cronograma general para la implementacion del pomcA de la Quebrada Buturama y otros
directos al Magdalena medio (md)

Plazo de Ejecucion en Aios

| 1l | wv | v | vE|Vvil{vill]IX]| X | X [XI

PROGRAMA DE MANEJO Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS
Restauracién y Conservacion de la Oferta Ambiental del Corredor de

Ciénagas y Humedales del Magdalena

Restauracion y Conservacion del Bosque Seco Tropical

Fincas piloto para la conservacion y restauracion ecoldgica de la Cuenca
de la Quebrada Buturama

PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Reglamentacion y mantenimiento de areas de proteccién ambiental
Recuperacién de corredores de conectividad ecoldgica

PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HiDRICO
Mantenimiento de Zonas de Ronda y Proteccion Hidrica

Sistema de informacién hidroclimético para las Quebradas Buturama y
Guaduas y sus aportantes

Actualizacién y Articulaciéon de los instrumentos de Gestion Ambiental
para la reduccion de impacto en el recurso hidrico

Recuperacién De Cuerpos Hidricos en la Cuenca de la Quebrada
Buturama y otros directos al Magdalena medio (md)

Evaluacién del Riesgo Ambiental de las actividades mineroenergéticas
sobre la sostenibilidad del recurso hidrico

Seleccion de Alternativas y disefio de un sistema de abastecimiento
hidrico para el sector agropecuario en la cuenca.

PROGRAMA DE ADAPTACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Productividad Sostenible y Uso adecuado de los recursos

Disefio de un Plan de crecimiento productivo equitativo.

Tejido social productivo para la sostenibilidad ambiental

Ecoturismo para zonas de importancia ambiental de la Cuenca de la
Quebrada Buturama

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Plan local de adaptacion ante el Cambio Climatico

PROGRAMA DE TERRITORIALIDAD PARA LA CUENCA

Apropiacion y Cultura de la proteccién ecosistémica del agua
Sostenibilidad de la Vivienda Campesina

Fortalecimiento de los Consejos de Cuenca

5.2. MEDIDAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

La Cuenca de la Quebrada Buturama y otros directos al Magdalena Medio (md) cuenta con
una gran disponibilidad de recursos naturales que potencialmente pueden llegar a
convertirse en alternativas de desarrollo sostenible para los habitantes y que por medio de
una adecuada administracién de los recursos naturales pueden lograr un aprovechamiento
economico de dichas areas sin que esto implique la afectacion, degradacion o destrucciéon
de los recursos. En Colombia desde 1974 se cuenta con el Decreto 2811 (Cédigo Nacional

Formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica de la Quebrada Buturama - Quebrada
Guaduas y Desarrollo de un proceso de Organizacién, Promocion, Capacitacion y Difusion a nivel institucional y de las
comunidades para la gestion integral en la Cuenca Hidrografica 84

Resumen Ejecutivo



[Es
r

de Recursos Naturales — CNR-) que en el Capitulo V, seccion 1 crea el Sistema de Parques
Nacionales. Adicionalmente, en el afio 2010 por medio del Decreto 2372 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se dictan unas nuevas disposiciones relacionadas
especialmente con la categorizacion de las areas protegidas del ahora llamado Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP); del cual forma parte el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, siendo las areas indicadas en el decreto 2372 de 2010 las seleccionadas en la
cuenca como mecanismos de administracion de los recursos naturales de acuerdo a las
caracteristicas obtenidas en el proceso de zonificacion.

En este sentido, se ha propuesto la declaratoria, por parte de la Corporacién, de las
siguientes categorias que se detallan en el Informe de la Fase de Formulacién:

Parques Naturales Regionales

Reservas Forestales Protectoras y Protectoras Productoras

Distritos de Conservacion de Suelos.

Reservas naturales de la Sociedad Civil.

5

%
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5.3. GESTION DEL RIESGO EN EL POMCA

Como se ha mencionado en los diferentes momentos de la construccion del Plan de
Ordenacién y Manejo para la Quebrada Buturama 'y otros directos al Magdalena medio (md),
es evidente la estrecha interrelacion que existe entre el sistema de recursos naturales
presente en las cuencas y el bienestar de la poblacion. De ahi, que un adecuado manejo de
las Cuencas contribuye significativamente en los esfuerzos por mejorar la seguridad
alimentaria y erradicar la pobreza extrema. Adicionalmente, esta clase de manejo integral
brinda una mejor proteccién del ambiente y los ecosistemas humanos, al suministrar agua
de buena calidad, regular el control de los flujos de agua y prevenir la contaminacién
ambiental.

Este enfoque integral para el manejo de cuencas, orientado a la construccion de un
compromiso social, asi como al fortalecimiento de capacidades sectoriales e
interinstitucionales capaces de asegurar que las oportunidades de desarrollo sean, al mismo
tiempo, iniciativas que ayuden a revertir el ritmo de degradacién que actualmente presenta
la mayoria de cuencas hidrograficas. Asi, se privilegia el desarrollo territorial como base para
lograr que las y los actores sociales tengan una mayor inherencia en las propuestas de
desarrollo, segun las especificidades sociales, culturales, econédmicas y ambientales de los
espacios territoriales.
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La insercion de la gestion del riesgo como parte vital de la construccion de los POMCA,
constituye un topico de interés publico cuyo abordaje serio e integral permitira, entre otros,
mitigar el impacto que causan las amenazas hidrometeoroldgicas. La Cuenca se convierte,
entonces, en la unidad territorial minima que favorece el protagonismo y compromiso de
instituciones y actores locales para lograr hacer frente a tales amenazas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario contar con un plan de contingencia ante
desastres naturales en la cuenca; el Plan de Contingencia es una herramienta que permite
analizar los posibles impactos que genera la ocurrencia de fendmenos naturales en un
espacio geografico, permitiendo generar propuestas a implementar para mitigar, preparar y
responder ante la ocurrencia de tales fendmenos. Una de las medidas para aprender a
enfrentar y convivir con los mismos es desarrollar la capacidad de la poblacion, para superar
sus niveles de vulnerabilidad y enfrentar de manera exitosa los riesgos que presenta un
fendmeno natural, a través del plan de contingencia, que necesariamente debe ser liderado
por la sociedad civil.

Los planes de contingencia construidos por la sociedad civil con un enfoque participativo,
se orientan a prevenir, preparar y/o mitigar los efectos negativos de los fendmenos naturales
en la poblacion y medio ambiente afectado. El proceso de construccién y gestion
participativa del plan de contingencia debe cumplir con las siguientes etapas:

% Caracterizacién socioeconomica de la Cuenca

Analisis de riesgos e identificacion de zonas de riesgo

Acciones de contingencia

Analisis de las inversiones del Plan de Contingencia

Organizacion y Gestion del Plan de Contingencia

R/
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5.4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL POMCA

De acuerdo con la Guia Técnica para la formulacion de los POMCA, el Plan de Ordenamiento
debe contar con una estructura administrativa que permita optimizacién de los recursos
humanos, logisticos y financieros requeridos para alcanzar las metas y resultados
propuestos, asi como la coordinacién interinstitucional, estableciendo claramente las
funciones y responsabilidades de los diferentes actores claves del proceso. En este orden de
ideas se propone la estructura administrativa del POMCA estableciendo asi quienes
conformaran cada instancia y/o dependencia administrativa y sus funciones.
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Figura 5.1. Estructura administrativa para la implementacion y gestion del pomca

Asimismo a partir de los proyectos descritos en el componente programatico del informe
de formulacion, se establece el presupuesto general del POMCA y las posibles fuentes de
financiacion del plan de manejo y ordenamiento.

5.5. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POMCA

Por medio del programa de seguimiento y evaluacién del POMCA se busca el cumplimiento
de los programas, proyectos y actividades definidas en el componente programatico
contando con flexibilidad de ajuste a los diferentes cambios a través del tiempo y mejora
continua en su proceso. Este programa garantiza el cumplimiento y consolidacion de la
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funcién del POMCA, como instrumento de planeacion que permite mantener el equilibrio
entre el aprovechamiento social y econdémico de los recursos y la conservacion de la
estructura fisico-biotica de la Cuenca.

Su construccion se ve apoyada por medio de la informacion obtenida en la fase de
Aprestamiento, Diagndstico, Zonificacion Ambiental y Prospectiva, considerando a su vez las
dinamicas y caracteristicas propias de la cuenca objeto de ordenacion; sin embargo es
importante acotar el protagonismo que representan los diferentes actores (Comisién
Conjunta, Comité de Seguimiento y Monitoreo, Area de Gestién Técnica, Administrativa y
Financiera y Socioambiental) en ser garantes del cumplimiento de los objetivos del POMCA
como determinante ambiental y su armonia con los demas instrumentos para garantizar la
armonia de gestidn institucional con el enfoque de sostenibilidad ambiental territorial.

Para el seguimiento y monitoreo del POMCA, la etapa de formulacion juega un papel
importante en proveer aquellas herramientas estratégicas para lograr evaluar el avance y
cumplimiento de los proyectos propuestos para la proteccién y conservacion de los recursos
de la cuenca bajo el enfoque de sostenibilidad ambiental.

En este orden de ideas, en éste Ultimo componente de la fase de formulacién del POMCA,
se establecieron los objetivos, el cronograma de ejecucion, los indicadores de seguimiento,
formatos de seguimiento y control de proyectos, ejecucién y cumplimiento de metas,
seguimiento del capital de inversién; ademas se establece que se debe realizar el analisis
comparativo de recursos ejecutados y recursos asignados.

Finalmente se establece la importancia de realizar un monitoreo técnico de los proyectos
con el fin de asegurar el avance, mejora continua y adaptabilidad a la dinamica territorial
mediante la realizacién de actividades de Analisis comparativo del estado actual frente a los
escenarios tras la ejecucion de proyectos del POMCA, Articulacion con las diferentes
herramientas de planificacion y cumplimiento del POMCA con la normatividad ambiental
vigente, Generacion de Informes de Seguimiento y Control de Proyecto y la formulacién de
un Concepto Técnico y/o medidas a tomar frente al Andlisis de avance de proyectos y
creacion de estrategias correctivas para su cumplimiento.
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