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RESQOLUCION N°
Valledupar (Cesar),

ISR BREECw AL BT

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION CONTRA L SENOR JORGE

BOTELLO.

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucién

N°014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatut
la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, vy

CONSIDERANDO.

En cumplimiento al Auto No. 135 de fecha 11 de marzo de 2010, en
Juridica de esta Corporacion el dia 18 de marzo de 2010, los funciona
vereda denominada Oceania, corregimiento de Villa Germania

municipio de Valledupar — Cesar, para verificar las presuntas infracci
acuerdo al derecho de peticion con fecha 08 de febrero de 2010, alig
la Corporacion, en el cual los habitantes de la vereda Qceania

personas que incluso no son vecinos de la corriente Las Ton

empalmando sin la debida autorizacién de CORPOCESAR, ni de ia ¢

Villa Ramirez, la cual posee concesion hidrica superficial’.

La visita se realizd con el acompafamiento del Inspector de policia de

la presencia de seis (6) agentes de policia de la subestacion
comandante y dos lideres comunitarios de la zona.

SITUACION ENCONTRADA

Que realizada dicha la visita de Inspeccion técnica e Indagacion prelin

135 de fecha 11 de marzo de 2010, se pudo constatar lo siguiente:

Captacion n® 1. "...es realizada presuntamente por el sefior JORGE
utiliza para riego de cuftivo de cacao.

Captacion n® 2. "
respectivamente. ..
BOTELLO, ANGEL CUSTODIO VILLAZON y ABEL PEREZ, resi
corregimiento de Villa Germania

Captacion n® 3. En esta captacion se evidenciaron dos fomas (m

pulgadas respectivamente.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Inspector de H

comunitarios que realizaron el acompafiamiento la toma correspond
los sefiores JORGE BOTELLO y LEONARDO MONTES, residentes
de Villa Germania.
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Se observo ademas, una manguera empalmada con un tubo de hierro provisto de

conexiones externas conectadas a su vez a seis (6) mangueras de ¥
son ulilizadas para el riego de cultivo de cacao presuntamente p
BOTELLO.

lgualmente durante el recorrido, se evidenciaron fugas en las mangt

estos fines. ..
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mayo de 2010, Inicio Investigacion Administrativa Ambiental y se

Formulé Pliego de



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
b CORPOCESA__B :

J{q‘

CORPocgsAt:
S

i
COVOMELA

el dia 11 de abril de 2011 por ‘el sefior JORGE BOTELLO identificado 12.529.104,
obrando en el expediente los oficios de notificacion.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece: “/niciacidn del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conformela lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los_hechos u omisiones constitutivas| de infraccion a_fas
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se |procedera a recibir
descargos”. (Lo subrayado es nuestro)

Por su parte, el articulo 24 de la ley precitada sehala: “FORMULACION DE CARGOS.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la |autoridad ambiental
competente, mediante_acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
carqos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental b causante del darfio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de
cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma personalio mediante edicto. Si
la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efgctuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el aificulo 44 del Cdédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el téripino de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fifacién del edicto, se le entregaré copia simple del agto administrativo, se
dejarad constancia de dicha situacion en el expediente y el edictc se mantendra fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Esle Ultimo aspecto debera ser cumplido para
todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto | dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo”. (Lo subrayado es nlestro)

No obstante lo anterior, cabe resaltar que en el articulo tercero de la resolucion ibidem
otorgd un término de diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion
personal o al envio del aviso, si a ello hubiere lugar, para que pers bnalmente o mediante
apoderado presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las
pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes.

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR
Que el impetrado, no presento descargos de manera personal ni mediante apoderado.
CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO

Recaudado el material probatorio que obra en el expediente, leste despacho debe
pronunciarse acerca del mérito de la investigacion, como lo hace seguidamente:

El articulo 83 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Autonomas Regionales, los Departamentos y Igs Municipios quedan
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Por su parte el articulo 85 de la misma ley, establece*que sera el
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, los que impon

normatividad ambiental las sanciones y medidas preventivas que
mismo articuio.

Inicialmente se establece con claridad que cuando las conductas pro
el medio ambiente estuviesen contempladas en estatutos ambienta
Nacional de Recursos Naturales y sus Decretos reglamentarios, se¢

ITERLY FBTOTMAL AMBENRL
T

Ministeric del Medio
dran al infractor de la
se consagran en el

nibitivas que afecten
les como el Cédigo

serian Unicamente las

autoridades ambientales las encargadas de avocar conocimiel
procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009, imponer las sancio

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 eievéd a Norm
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y e

través de los siguientes principios fundamentales:

Que en su articulo 79 consagra que todas las personas tienen der

ambiente sano, la Ley garantizara la participacion de la comunidad et
puedan afectarlo, es deber del Estado proteger la diversidad e integ

to vy mediante el
hes alli constituidas.

3 Constitucional |a
medio ambiente, a

2cho a gozar de un
0 las decisiones gue
ridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el

logro de estos fines esta norma constitucional puede interpretarse
con el principio fundamental del derecho a la vida, ya gue éste solo
bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer al Estada

obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (articulo 8)

de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturale

le manera solidaria
se podria garantizar

y a las personas la
asi como el deber
s y de velar por la

conservacion del ambiente (articulo 95). En desarrollo de este princigio, en el articulo 58

consagra que “/a propiedad es una funcién social que implica obligac

es inherente una funcién ecolégica”; asimismo continda su desarrollo
articulo 83 que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, ia

de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgic
demas bienes que determine Ia Ley, son inalienables, imprescriptibles

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por los

renovables y que estos se exploten en forma eficiente, compatible co
acorde con los intereses colectivos.

Que este despacho considera pertinente no practicar prueba algu

suficientes las que figuran en la actuacion.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

La ley 99 de 1993, identificada como ley marco en la legislacion ambig
para la constitucion del Sistema Nacional Ambiental en Colom

Corporaciones Auténomas Regionales para administrar y regular todo
que puedan tener incidencias contra el medio ambiente y los
renovables en su area de jurisdiccion. Asimismo, es identificada

maxima en el control y seguimiento ambiental y de desarrollo sostenib
per se para ejecutar medidas, en cualquier momento, gue ie permitas

permisibles de emision de cualquier material potencialmente peligroso

En ese entender, y bajo el anterior preambulo, las directrices i

Corporacion son de caracter mandatarias 'y perentorias, gue le exigen
Inmediato cumplimiento dentro de los términos legales provistos en cad
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sefior JORGE BOTELLO, identificado con cedula ‘de ciudadani
aprovechamiento de aguas sin los permisos requeridos por la Ley
por el Decreto 1541 del afic 1978 articulo 54 reglamentado parcia
2838 de 1981, donde se expresa:

CORPOLpg AR

==l s

‘Las personas naturales o juridicas y las entidades qubernar
aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se egjerce
Ley requieren concesion...”

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta el mandato legal superior {
ley 99 de 1993), tenemos el deber legal de realizar controles y segu

proteger los recursos naturales renovables establecidos en el area o

Para el analisis netamente doctrinal, destacamos que dicho
encuentra revestido de legalidad, por lo que consideramos impo
nuestra doctrina contempla dicho principio (Principio de Legs
actuaciones administrativas, el cual segun el tratadista VEDEL
cualidad de aquello que es conforme a la ley”.

Desde este punto de vista la legalidad, es el conjunto de nor
ordenamiento juridico de un Estado, es decir, que al hablar del Priri
esta haciendo referencia a la ley, tomando este concepto desde el ¢
el cual se identifica con el concepto o nocién de derecho.

En otros términos, esta presuncion consiste en gue se supone que e
informes tecnicos fueron emitidos conforme a las normas técnicas )
que el otorgamiento responde a todos los supuestos necesarios
validez, y eficacia; de donde la “legalidad” debe considerarse
perfecto. De esta presuncién se deriva las siguientes consecuenci
La legitimidad no requiere ser declarada juridicamente, 2). La
administrativos no puede ser declarada de oficio por los jueces,
nulidad de un acto administrativo o informe técnico debe alegarse vy g

Seguidamente a lo manifestado, esta Corporacion si encuent
suficientes que configuran la existencia de una infraccién de cars
precisamente el articuio 5 de la ley 1333 de 2009, el cual desa
infraccion, asi: “INFRACCIONES. Se considera infraccidn en mé

SISTERA RACHOM AL ABIERTAL
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1s fundamentales: 1).
Wulidad de los actos

y 3). La legalidad o
robarse plenamente.
‘a meéritos claros vy
icter ambiental, y es
rrolla la teoria de la
{eria ambiental toda

accion u omision que constituya violacion de ias normas conteni
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la L
Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
0 modifiquen y en los actos administrativos emanados de la

las en el Codigo de
ey 95 de 1993, en la
en que las susltituyan
autoridad _ambiental

competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la co
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar Ig
exitracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion compler
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre |
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa a
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en n

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume

rmision de un dario al
responsabilidad civil
hentaria, a saber: El
bs dos. Cuando estos
nbiental, sin perjuicio
yateria civif.

a culpa o dolo del

infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla”. (Lo subrayado es nue

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participa
en las decisiones que puedan afectario.”

Que el am

stro)

las personas tienen
cion de la comunidad

B e I

biente es patrimonio comun, tanto el Estado como |os

5 particulares deben
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Que de acuerdo con el articulo 8C de la Constitucién Nacional, el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para gars
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancionég
reparacion de los dafos causados, '

Que la ley 99 en su articulo 85 impondra al infractor de las nomn
ambiental o sobre manejo y aprovechamienio de Recursos N
mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la infracd
medidas correspondientes.

Que teniendo en cuenta el informe técnico donde se sefialan sg
presunta contravencion a las normas ambientales vigentes, reflejad
infraccion ambiental, y que a su vez propone una individualizag
infractor, podemos establecer las siguientes normas presuntamente t

- Articulos 8, 79, 95 numeral 8 de la Constitucion Politica Nacio
- Articulo 54 Decreto 1541 de 1978.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de san
sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como princip
responsable de fa infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,

Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desa

SEIERAR, KACIGTAL ANCHIAL

LR

coLomeln

Estado planificara el
antizar su desarrolio
debera prevenir vy
s legales y exigir la

nas sobre proteccion
aturales renovables,
ion las sanciones y

rios indicios de una
0 asi en una posible
ion de un presunto
ransgredidas:

nal.

tion: “Sanciones. Las
ales o accesorias al
Vivienda y Desarroflo
rrolfo Sostenible, las

Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que sé refiere el articulo 66

de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos gue trata el artig
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acu
de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o alguna
sanciones:

1. Muiltas diarias hasta por cinco mii (5.000) salarfos minimg
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacior
O registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres

subproductos, elementos, medios o implementos utilizad
infraceion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora si
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas porfa

ulo 13 de la Ley 768
Parques Nacionales
erdo con la gravedad
s de las siguientes

s mensuales legales
0 servicio.

), concesion, permiso
bxOticas, productos y
Os para cometer la

vestres.
autoridad ambiental”.

Que de acuerdo a lo manifestado, se impondra una sancion, tipo multa, que tendra en
cuenta los aspectos generales incluidos por el articulo 40 de la lzy precitada, y cuya

tasacion se fundamentara en los criterios técnicos y legales dispues
3678 de 2010 v ia resolucidn N° 2086 de 2010,

Que teniendo en cuenta lo esbozado con antelacion, la Corporacion
del Cesar - CORPOCESAR, obrando en su caracter de rectq
departamento de! Cesar, en cumplimiento de las disposiciones legz
facultad sancionatoria otorgada en la ley 99 de 1993 y ley 1333
responsable al sefior JORGE BOTELLO, identificado con cedula d
12.529.104, por aprovechamiento de aguas de corriente denoming

stos en el decreto N°

' Autonoma Regional
ra ambiental en el
les, y en virtud de la
de 2009, declarara
= ciudadania numero
da Las Torres sin el

lleno de los requisitos exigidos por la Ley, por lo que este Desps

cho le sanciona con
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ambiental causado, las causales de atenuacion y agravacion a

conceptos, por lo cual asi habra de liquidarse en la parte resoly
Providencia.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

SSIEMA NACICHAL AMRIEHIAL

R

B :‘]_,.
M B 1A
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20
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que haya Iagar, entre ofros

itiva de [a presente

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsabie del cargo formulado mediante la resolucion

N® 178 de fecha 18 de mayo de 2010, contra el sefior JORGE BOTE
vereda QOceania, corregimiento de Villa Germania en jurisdiccio
Valledupar - Cesar, por lo establecido en la pare motiva de la present

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior JORGE BOTELLO, con
TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,

LLO, residente en la
N del municipio de
e Providencia.

multa en cuantia a
equivalentes a UN

MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CERO CINCUENTA PESOS ML

($1.933.050), la cual debera cancelar en la cuenta corriente N° 5230
Bancolombia, a nombre de CORPOCESAR, dentro de los cincd
siguientes a la ejecutoria de la presente Providencia, indicando el nar
y enviando copia de la consignacion al fax nimero 5737181 en Valled

ARTICULO TERCERO: Cancelado el valor de la multa impuesta, deb
recibo de consignacién para su archivo en el expediente. Transcurrig

que la multa se haya hecho efectiva, se procedera a su cobro coactivd.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de Ia presente providen
BOTELLO, residente en la vereda Oceania, corregimiento de
jurisdiccion del municipio de Valledupar — Cesar.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asu
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

550921-8 del Banco
» (05) dias habiles
nero y fecha de ésta
upar (Cesar).

era allegar copia del
o el plazo fijado sin

cia al sefior JORGE
Villa Germania en

ntos Ambientales vy

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESA R, en cumplimiento

de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia sélo prog
reposicion en Unica instancia ante este Despacho, el cual podra press
surtirse la notificacion personal o mediante apoderado, dentro del t4

i6n.
P
cu MPLASE/’

(05) dias habiles siguientes a |a notificacién de esta decis

NOTIFIQUESE Y

\ N TR
\. - -~
h

/

Phas »a /
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/
.

ede el recurso de
ntar al momento de
ermino de los cinco

\ \DIANA OROZCO SANCHEZ
Jefe Oficina Juridica.

Proyectd: Oscar Olivella Z. Abogado Externo.
Revisé: Diana Orozco S. Jefa Oficina Juridica
Expediente: 210-2010
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