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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL No. 078-201 1, SEGUIDO CONTRA EL SENOR
ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ. "

El Jefe de la Oficina Juridica, en efercicio de sus facultades conferidas por la
resolucion N° 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias
conferidas por la ley 99 de 1993, Ia ley 1333 de 2009, v

CONSIDERANDG

Que mediante Queja recibida por fa Corporacion Aulonoma Regional del Cesar-
Corpocesar, suscrita por la Sefiora MARIA MARGARITA ZULETA, Apoderada General
de [a empresa PRODECO S A . 32 tuvo conocimiento de 1s TALA ILEGAL de Arboles
en predios de propiedad de la Empresa PRODECO S A, denominado “San Rafagl",
ubicade en el Municipio de Becerril-Cesar, en hachos ocurridos el 'dia 12 de enero de
2011, por esta razén esta oficina juridica a través de auto No 090 de fecha 21 de
febrero de 2011 ordend visita de Inspeccion técnica la cual fue practicada por el
Ingeniero Forestal ASDRUBAL GONZALEZ QUIRDZ.

Que el articulo 18 de fa ley 1333 de 2009 establece: “iniciacion del procedimiento
sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio se adefantars de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva: mediante
acto administrativo motivado, gue se notificars personalmente conforme a fo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré_el inicio def procedimiento
sancionatoric para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a jas
nornas ambientales. En casos de fagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”,

CGue el articulo 24 de ia ley precitada sefiala "FORMULACION DE CARGOS. Cusndo
exisia merito para continuar con fa fnvestigacion, la auloridad ambiental competente,
mediante acto _adminisirativo debidamente motivado, proceders a_formular cargos
confra_el _presunto infractor de Ia normatividad _ambiental o causante del daiio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamerite consagradas fas
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas fas  nommas
ambientales que se eslirman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que conlenga ef pliego de cargos deberd ser nolificado al
presunfo infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiemntal no
cuenia con un medio eficaz para efectuar ia notificacion personal dentro de jos Ginco
{5} dias siguientes a la formulacion det pliego de cargos, procederd de acuerdo con ef
procedimiento consagrado en ef articulo 44 de/ Codigo Contencioso Administrativo. Ei
edicto permanecerd fijiado on ia Secrelaria Legal o la dependencia que haga sus veces
el ia raspectiva entidad par el terming de cinco (8) dias calendario. Si ef presunto
afracior se presentare a noiificarse porsonahnente dentro del término de fiacidn
2dicto. se e enfregara copia simple del aclo admiristrativo, se dejara constancia
(e dicha situacion en ef expediente y el edicto se mantendrs frado hasta ef
vencimiento del término anlerior. Fste tiimo aspecta dehera ser cumplido para fodos
fos efectos en que se efectie nolificacion por edicto dentro del proceso sancionalorio
ambiental

Para todos los efectos. ef recurso de reposicion dentro del procedimisnta camminnnin
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DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

=l sefior ALEJANDRQ ANTONIO RODRIGUEZ, en su condicién de investigado, se
restringic a la presentacion de los descargos. por io tanto este despacho procede a
calificar y definir oficiosamente la presente investigacion con fundamento en lo
estabiecido en la ley 1333 de 2000,

CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO

Recaudado el material probatorio que obra en el expediente, este despacho debe
pronunciarse acerca del mérito de la investigacién, como o hace seguidamente:;

=l articuio 83 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales, los Departamentos y los Municipios quedan
investidos a prevencion de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de
medidas de policia, ademas de multas y sanciones gue sean aplicables segun e caso.

Por su parte el articulo 85 de la misma ley, establece que sera el Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, 103 que impondran al infractor
de !a rormalividad ambiental 1as sanciones y medidas preventivas que se consagran
en el mismo articulo.

iniciaimente se estabiece con claridad que cuando las conductas prohibitivas que
afeclen el medio ambienie estuviesen contempladas en estatuios ambientales como el
Codigo Nacional de Recursos Naturales y sus Decretos reglamentarios, serian
unicamente las autoridades ambientales las encargadas de avocar conocimiento y
mediante el procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009, imponer las sanciones
alli constituidas. '

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevé a Norma Constitucional 1=
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
a tfraves de los siguientes principios fundamentales:

Que en su articulo 79 consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de un-
ambiente sano, la Ley garantizara la participacion de ia comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo, es deber del Estado proteger ta diversidad e integridad del
ambiente, conservar ias areas de especial imporlancia ecoldgica vy fomentar la
educacion para ¢l logro de estos fines esta norma consttucional puede interpretarse
de marera solidaria con el principio fundamental del derecho g la vida, ya que ésle
3010 se podria garantizar bajo condiciones en ias cuales |a vida pueda disfrutarse con
catidad.

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas
Iz obligacidn de proteger las riquezas culturales y naturales (articulo 8). asi como el
deber de las personas y del ciudadano de proteger ios recursos naturales y de velar
por la conservacion del ambiente (articulo 95). En desarrollo de esle principio, en el
articulo 58 consagra que “/a propiedad  es  una  funcion  social gue implico
oblfigaciones y, como tal, le es inherente una funcion ecologica”, asimismo continda su
desarrolio al determinar en el articulo 63 que: "Los bienes de uso pablico, fos parques
naturales. fas Harrae comtmaloe do mrieme Adeinee on £ - ' . .



N,

PR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
ii“-“‘;cmc":“ - - GORPOCESAR -

Continuacian Resolucian No, 44 g
1 T

b2

patrimionio arqueoidgico de la Nacidn y los demas bienes que determine a Ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por los recursos
naturales renovables y que estos se expioten en forma eficiente, compatible con sy
conrservacion y acorde con los intereses colectivos :

Que este despacho tampoco considera pertinente 1a practicar de prueba alguna, por
considerar suficientes las que figuran en la actuacion.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Que recaudado el materiai probatorio obrante en las foilaturas, este despacho debe
pronunciarse acerca det mérito de la investigacion. como lo hace seguidamente.

La fey 99 de 1893, identificada como ley marco en la legisiacion ambiental y
geterminante para la constitucion dei Sistema Naciona! Ambiental en Colombia, faculte
2 tas Corporaciones Auténomas Regionales para administrar y regular todos aquellos
aspectos que puedan tener incidencias contra el medio ambiente y |08 recursos
Naturaies renovables en su area de jurisdiccidon Asimismo. es identificada como 1a
autordad maxima en el control y seguimiento ambientai v de desarrollo soslenible, lo
cual ia faculta per se para ejecutar medidas, en cualguier momento, gue le permitan
establecar limites permisibles de emision de cualquier material potencialmente
peligroso al medio. '

En ese entender, y bajo el anterior preambulo, las direcirices impuestas por esta
Corporacién son de caracter mandatarias y perentorias, que le exigen al investigado
su inmediato cumplimiento dentro de los términos legales provistos en cada caso, En
ese sentido, la resolucion N° 414 del 30 de Agosto de 2013 fue notificada por edicto al
seficr ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ el dia 02 de Octubre de 2013; v vencida
la oportunidad procesal para el ejercicio a su derecho de defensa, el investigado no
presentt descargos, como medio idoneo para ejercer el derecho de contradiccion
consagradao en la Constitucion Nacional

Que asi mismo, dejé de aportar y de solicitar la practica de pruebas con el fin de hacer

"us0 del derecho al debido proceso v contradiccion gue le asistia: siendo considerada
esta cenducta como indicic grave en su contra, como 1o establece el articulo 95 del
Codigo de Procedimiento Civil; norma invecada con base o lo estipulado en el articulo
267 del Codigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 25 de ia ley 1333 de 2009 manifiesta: "Dentro_de los diez dias habiles
siquientes_a Ja  notificacion  del pliego de _cargos al presunto infractor este
directamente, o mediante apaderado  debidamente constituido,  podra  presentar
descarqgos por escrite v aporar o solicitar la practica_de las pruebas que estime
pertinentes v gue sean conducentes.

Faragrafo. Los gaslos que ocasione la practica de una prucha seran a cargo de quien
la soficite”,

Que este despacho tampoco considera pertinente ia practicar de prueba alguna, por
considerar suficiente las que figuran en la actuacion, toda vez que e! informe técnico
de fecha 28 de Febrero de 2011, gque hace oarle integral del expediente, describe de
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manera clara y contundente las infracciones ambientales accionadas por e
investigado.

Que por lo anterior, este despacho encuentra méritos suficientes, fehacientes v por
ende suficientes que configuran ia existencia de una infraccion de cardcter ambientat;
al respecto [a ley 1333 de 2009 en su articulo 5, desarrolla Ia teoria de l1a infraccion
asi: "INFRACCIONES. Se _considera infraccién en Mmaleria ambiental toda accion u
orision gue constituya violacion de las normas conlenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974, on ja Ley 99 de 1993, enfaley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o
modifiquen v_en lgs actos administrativos emanados de fa aytoridad ambiental
competente. Sera tambien constitutivo de infraccion armbiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar o
responsabidad  civil extracontractual ‘establece el Codigo Civil y la legislacion
complemeniaria, a saber: [ dario. ef hecho generador con culpa o dolo v ef vinculo
causal entre los dos. Cuando esios elementos se confiquren daran lugar a une sancion
adnunistrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilicdad que para tercerns pueda
generar el hecho en materia civit.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume fa_culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla”.

Que teniendo en cuenta lo manifestado previamente, considera este Despacho que si
existié actuaciones que vulneraron las disposiciones normativas ambientales vigentes
por parte del sefior ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ, en este caso, por la
infraccion forestal en lo que se refiere a la TALA CON MOTOSIERRA DE ARBOLES
gquedando los tocones de Siete(7) Arboles de TOLUA, Diez (10} Arboles de
ALGARROBILLO, Siete (7} Arboles de ROBLE, Diez (10) Arboles de POLVILLO, Tres
(3} Arboles de OREJERQ y Cuatro (4) Arboles de CAMAJON, equivalentes a
SETENTA (70) m3 de maders aserrada, determinandose al sefior ALEJANDRO
ANTONIO RODRIGUEZ, Propietario de la Parcela 44 de fa Parcelacion “EL PRADO",
que colinda cor el predio "SAN RAFAEL" de propiedad de ta empresa PRODECO S.A.
Jurisdiccion de el municipio de Becerril-Cesar, de conformidad al informe de fecha 28
de febrero de 2011 suscrito por el Ingeniero Asdrubal Gonzdlez.

Qe anle esa situacion se produjo un daito ambiental. ya que el infractor talaba
indiscriminadamente vegetacion en el predio de propiedad de Ia empresa PRODECO
S.A., denominado SAN RAFAEL localizado en el Wunicipio de Beceiril-Cesar,
identificado con matricula inmobiliaria No. 190-24344, por el aprovechamienlo Forestal
de Arboles de TOLUAALGARROBILLO, OREJERO, CAMAJON, POLVILLO, con
diametros entre los 70 vy 90 centfmetros y alturas entre los 15 y 20 metros en
promedio, para un total de 70 m3, sin previa autorizacién de CORPOCESAR, fo gque

constituye una infraccion ambiental, atribuible al sefior ALEJANDRO ANTONIO
RODRIGUEZ,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un ambienle sanc |a ley garaniizara la parlicipacion de |a

comunidad en las decisiones que puedan afectarto”

Que &l ambiente es patrimonio comln, tanto e! Estado como jos particulares deben
participar en su preservacion ¥y manejo que tambian son de ttilidad nihlica o intarde
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utiidad publica e interés social en los terminos del articulo 1 del decreto fey 2811 de
1974,

Que de acuerdo con ef articuto 80 de.la Constitucién Nacional, el Estado planificara ef
manejo y aprovechamiento de los recursos haturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. '

Lue la ley 99 en su articulo 85 impondra al infractor de las normas sobre proteccios
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de Recursos Naturales renavables,
medianie resolucidn motivada y segun la gravedad de |a infraccion las sanciones y
medidas correspondientes.

De conformidad con las disposiciones contenidas en log arliculos 8, 79, 80 de la
Censtitucion Politica de Colombia, nace para el Estado |a obligacion de proteger las
rquezas culturales y naturales de la Nacion y |2 diversidad e integridad del ambiente,
por cuanto prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiendole planificar el manejo y aprovechamiento de 1os recursas naturales,
para garantizar su desairrollo sostenibfe, SU conservacion, restauracion o sustitucion Y
ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer [as
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que en atencién a lo previsto en el articulo 209 del Decreto 1594 de 1984 manifiesta:
"Vernicido ef término de los dier (10} dias habiles se procedera a calificar la fafta vy a
imponer la sancion que se considere del caso te acuerdo con dicha calificacion., "

Que el Decreto 2811 de 1974 en sy articulo 8° establece en su literal J que se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre olros: La alteracion perjudicial o
antiestélica de paisajes naturales.

Asi mismo en su articufo 206 ibidem sefala que se denomina area de reserva forests|
la zona de propiedad publica o privada reservada para destinaria exclusivamenle al
establecimiento 0 mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras-protectoras, cuyo articulado va en armonia con el 215 del
mismo decreto el cual preceptida que el aprovechamiento forestal domestico debers
hacerse Unicamente con permiso  otorgado directamente al  solicitante previa

inspeccion, con un afio de duracién y 6on volumen maximo de veinte metros clbicos
anuales,

Que ei articulo 20 del decreto 1791 de 1996 establece que “para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos
de deminio publico o privado, el interesado: debe presentar solicitud formal 4 Ia
Corporacién. En este Ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno”

GQue el articulo 55 del Decreto 1791 de 1996 establece que “Cuando se gurera
aprovechar arboles aistados de hosque nalural ubicado en lerrenos de dominio publico
0 en predios de propiedad privada Gue se encueniren caidos o muerlos por causas
naturales, o que por razones de orden sanflario dehidamente comprobadas requieren
ser lalados, se solicitard permiso o autorizacion ante la Corporacion respectiva, la cual
dara tramite prioritario a la soficitud” .

Que el decreto 79 de 1988 en sy articulo 1° Literal A, establecio lo siguiente
"Deciarense areas de reserva forestal protectora, para la conservacion y preservacion
det agua, las siguientes: a).Todos los bosaues v 1a veastarian matimral mos o-
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encuenfren en los nacimientos de agua permanente o no, en una extension no inferior
a doscientos (200) metros a la redonda, medidos a partir de la periferia.

(ue para efectos de determinar la conducta desplegada por el encartado, ha de
decidirse en primer término que se configura el incumplimiento normative de las
disposiciones legales anteriormente sefialadas, toda vez que el sefior ALEJANDRO
ANTONIC RODRIGUEZ propietario de la parcela 44 de ia Parcelacion EL PRADO
para la epoca, ocasiono una infraccion farestal sobre Aiboles de distintas especies
como se ha mencionado en la presente en el predio SAN RAFAEL de propledad de Ia
empresa PRODECO S A, Jurisdiccion det unicipio de Becerril-Cesar donde es
procedente recordarle que para esta clase de APROVECHAMIENTOS debe mediar
autarizacién de autoridad competente, independiente del lipo de ESpacio que estos
OCupen o para [a finalidad para ta cual estén revestidos.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefala como tipos de sancién: "Sanciones.
Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias
al responsable de la infraccién ambiental Fl Ministerio de Ambiente, Vivienda V
Desarrolfa Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo
Sostenible, las Unidades Ambientales de jos grandes centros urbarnos a los que se
refiere ef articulo 66 de ia Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos que frata ef
articulo 132 de {a Ley 768 de 2002 v fa Unidad Administrativa Especial del Sisterma de
Pargtias Nacionales Naturales, impondran ai infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con fa gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siquientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuales
legales vigentes. :

2. Crerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revacatoria o caducidad de licencia  ambiental, autorizacion, concesion,
Permiso o registio.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

S. Decomiso  definitive  de especimenes, especies  silvesitres exolicas,
productos v subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
comelerla infraccion.

6. Restrtucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental’

Que de acuerdo a lo manifestado, se impondra una sancién, tipo multa, que tendra en
cuenta los aspectos generales incluidos por ef articulo 4C de la ley precitada, ¥ Glya
tasacion se fundamentara en los criterios tecnicos vy legales dispuestos en e! decret)
N® 3675 de 2010 v 13 resolucion N° 2088 de 2010,

l.as sanciones administrativas que puede imponer fa Corporacion Autonoma Regional
dei Cesar Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de |a
Ley 1333 de 2009 y para la determinacion de la sancion el Decreto 3678 de 2010 en
Su art. 4 preveé que para la impaosicion de multas por parte de fa awloridad ambiental se
deben tener en cuenta entre otros los siguientes criterio: Beneficio ilicito: Consiste en
la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido

nor innracne diroetac P ¥ R S
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una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria.

Que teriendo en cuenta lo eshozado con antefacion, ia Corporacion Auténama
Regicnal del Cesar - CORPOCESAR, obrando en su caracter de rectora ambiental en
el Departamento del Cesar, en cumplimiento de tas disposiciones legales, y en virtud
de ia facultad sancionatoria otorgada en Ia ey 89 de 1993 y ley 1333 de 2009,
declarara responsable al sefior ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ, por: 1) La
infraccion forestal de TALA INDISCRIMINADA de Siete Arboles de TOLUA, Diez
Arboles de ALGARROBILLO, Siete Arboles de ROBLE, Diez Arboles de FPOLVILLO,
Tres Arboles de OREJEROC y Cuatro Arboles de CAMAJON, en el predic SAN
RAFAEL de propiedad de la empresa PRODECO S.A., Jurisdiccion del municipio de
Becerni-Cesar; vulnerando asi los articulos 8.58,79 y 95 de la Constitucién Nacional, el
Decreto 2811 de 1974 articulo 7, 8 literai J y 215 ibidem, decreto 1791 de 1986
articulo 20,21,22,23,55, por Io que esle Despacho lo sanciona con DIEZ (10}
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES Equivalentes a la suma de
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS
M/L (6.443.500); lo anterior teniendo en cienta |a magnitud de a falta, el beneficio
Hiciio, el particular que o comelio, el impacto ambiental causado. las causales de
atenuacion y agravacion a que haya gar, entre otros conceptos, por o cual asi habra
de ligwdarse en |z parte resolutiva de Ia prezente Frovidencia, '

Que en mérito de lo expueslo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dsclarar responsable al sefior ALEJANDRO ANTONIO
RODRIGUEZ, propietario de Ia parcela 44 de la parcelacién’El Prado”, de los cargos
formulados mediante fa resolucion N° 414 de fecha 30 de Agosto de 2013, de
conformidad con lo establecido en ia pare moliva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar la sefior ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ,
con muita en cuantia a DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES; equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS PESOS ML ($6.443.500), cuyo valor debera cancelar en
la cuenta corriente N” 5230550921-8 del RBanco Bancolombia. a nombre de
CORPOCESAR, dentre de {os cinco (05) dias habiles siguientes a |g ejecutoria de lag
presente Providencia, indicando el nimero y fecha de ésta y enviando copia de ia
consignacion al fax nimero 5737181 en Valledupar (Cesar).

ARTICULO TERCERO: Canceiado el valor de la multa impuesta, debera allegar copia
del recibo de consignacién para su archivo en el expediente. Transcurrido el plazo
fiiado sin que la multa se haya hecho efectiva, se procedera a su cobro coactivg,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia al sefior
ALEJANDRO ANTONIO RODRIGUEZ, o a sy apoderado legalmente constituido.

ARTICULO QUINTO: Comuniguese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales v
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: FPubliquese en el boletin oficial de CORPOCESAR. en
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia solo procede el recurso de
reposicion en Unica instancia ante este Despacho, el cual podra presentar al momento
de surtirse la notificacion personal o mediante apoderado, dentro del 1érmino de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

kN T

AN NN
Dl[f\ A ORQZEO SANCHEZ

Hrmpestss RUBHTD MARILEZ / Ahngadn
Exp 078201
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