SFIFMA HACISHAT AVIIEHIAL

~
& s -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR SINA
(. ﬁ'CORPOCES# - CORPOCESAR - UL
RESOLUCION N° () O
VALLEDUPAR (CESAR), i Q

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA
LA COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COOLESAR, NIT.
N° 892.300.430-8

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la
resclucion N° 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias
conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece: “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés
social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion: ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |a
reparacion de los dafios causados.

CASO CONCRETO

Que mediante auto N° 052 de fecha 14 de agosto de 2007 se practicéd una visita de
inspeccion seguimiento y control al Plan de Manejo Ambiental presentado por parte de
la COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR - COOLESAR.

Posteriormente, a través del auto N° 609 de fecha 5 de noviembre de 2013 se ordend
una visita de inspeccion seguimiento y control al Plan de Manejo Ambiental,
presentado por parte de la COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR -
COOLESAR.

En cumplimiento de lo ordenado mediante auto N® 609 de fecha 5 de ‘noviembre de
2013, emanado de la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de CORPQOCESAR, se
procedio a practicar la visita técnica de control y seguimiento ambiental a la empresa
investigada para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
resolucion N° 016 de fecha 30 de enero de 2004.

Consecuencia de lo anterior, mediante auto N° 405 de fecha 1 de julio de 2014 se
ordend una indagacion preliminar y una visita de Inspeccion tecnica en las instalaciones
de la empresa, para efectos de determiner las presuntas irregularidades que podrian
ser violatorias a la normatividad ambiental vigente, sin embargo la misma no puedo
materializarse integralmente por haberse presentado inconvenientes administartivos
que dificultaron el acceso completo en las instalaciones.

Que mediante auto N° 431 de fecha 23 de julio de 2014 esta Corporacién ordend una
indagacion preliminar contra la COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —
COOLESAR, con el fin de verificar si presuntamente pudiesen presentarse posibles
infracciones de caracter ambiental, y en caso afirmativo. iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental correspondiente. La anterior decisidn fue tomada en el marco
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coorcinacion vy establecimiento de aquellas acciones para la recuperacion vy
conservacion del rio Cesar.

Que mediante auto N° 209 de fecha 21 de julio de 2014 este Despacho ordené el inicio
de un procedimiento sancionatorio contra ia COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL
CESAR — COOLESAR, toda vez que realizado un analisis documental se pudo
determinar que en el informe técnico generado por la visita de inspeccion técnica de
fecha 14 de noviembre de 2013, se pudo determinar algunos hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, que para el presente caso
corresponden al presunto incumplimiento a las obligaciones 5). y 6).establecidas en la
resolucion N° 016 de fecha 30 de enero de 2004, relacionadas con el cumplimiento a
las normas vigentes sobre presion sonora y de establecer el sistemas de monitoreo
para el cumplimiento de metas de DBO y SST.

No suficiente con esto, y para profundizar los hechos arriba mencionados, mediante
informe técnico de fecha 22 de octubre de 2014, los ingenieros MARIA CRISTINA
ROBAYQ, GISSETH CAROLINA URREGQO, LUIS EDUARDO BUELVAS v HEINER GUEVARA
MAESTRE presentaron a esta Oficina Juridica algunas circunstancias técnicas que
permiten inferir la presunta existencia de condiciones violatorias a las establecidas en
la normatividad ambiental colombiana, como se describira mas adelante.

Finalmente, mediante escrito de fecha 23 de septiembre de 2014, bajo el radicado
interno N® 6468, el doctor JORGE JOSE SAADE MEIJIA, en su condicién de gerente
general de la empresa investigada, presentd a este Despacho un escrito aclaratorio
donde presenta una argumentacion correspondiente al presunto incumplimiento de las
obligaciones 5). y 6).establecidas en la resolucidn N° 016 de fecha 30 de enero de
2004. Sobre tal escrito se permite sefialar este Despacho que se tendrd en cuenta su
analisis solo hasta la etapa procesal correspondiente a su andlisis, teniendo en cuenta

que la oportunidad procesal para que el investigado ejerza su derecho de defensa %
contradiccion es mediante un memorial de descargos.

PRUEBAS

Justifican la decision de la formulacion de cargos tas siguientes pruebas gue cohran en

el expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo gue se
antecede,

En tal virtud y como producto de la diligencia de inspeccidn técnica precitada, la del 14
de noviembre de 2013, y de la verificacidn documental del expediente ademas de I3
confrontacion de lo inspeccionado con el cuadro de obligaciones establecidas en la

resolucion supradicha, se obtiene el informe de seguimiento ambiental gue a
continuacion se detalla, asi:

)

sonora.

| RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIIENTO: 1 uego de reaizaria dicencin

de conirol y seguimiento ambiertal y de realizar 1a revision del expediente, se verifics '
- que desde el afio 2008 no se han presentado ante CORPOCESAR los estudios de

: cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, en lo concerniente a la Resolucicn
L0627 de 2006, que establece ia norma nacional de emision de ruido Y ruido ambiental,

. Ef usuario presentoé mediante oficio radicado en Corpocesar ef dia 25 de noviembre de

soniometria, por lo tanfo no se cuenta con informacion reciente gue permita evaluar ef

2013, fa propuesta técnica presentada por la emnresa K? incenieria S A R nara of
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~ monitoreo a una fuente y monitorec ambiental en seis puntos del drea de influencia de |
fa planta de sacrificio de Coolesar e informa que tiene programado adelantar estas
actividades enire los meses de diciembre de 2013 a enero de 2014, -

| ESTADO DE CUMPLIMIENTO
[ Cumple: [NO__ | i

(.}

|6 | OBLIGACION IMPUESTA: Establecer sistemas de  momitoreo para el |
____cumplimiento de metas de DBO y SST. 5

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO: Durante la difigencia se

. presentaron las caracterizaciones fisicoquimicas microhioiogicas realizadas en el
- mes de marzo del presente afio por el Laboratorio Nancy Fidrez Garcia. el cual se
| encuentra acreditaco ante el IDEAM.
: PARAMETROS ENTRADA | SAUDA DECRETO 1594 DE 1984
PH. 7236 820 | 59UdepH
i__?_’_en_f_]_peratura ) S 3G2°C S’I,g”_C o <4a°C
Solidos Suspendidos Totales 453mg/t | 503 mg/t »80%
Solidos Sedimentables 1,6 20 ___  _
| 0BOS 643 mg/t ' 574 mg/L . >80%
golele _ 1437 mg/L - 1997 mg/L a
GrasasyAceites 22,3 mg/i | 844 mg/l | >80%
Coliformes Totales E 6,3x10° 53,8x10" - :
scherichiocol | 30ad’ g’ 1
Coudal 0,229 i/% 0,225 05 ,

Al realizar ef andlisis de las caracterizacicnes dei sisterna de fratamiento de aguas
residuales industriales, se evidencid que ef efluente solo cumple con {os valores de
referencia establecidos en ef decreto 1594 de 1984 para los pardmetros pH y
Temperalura, en el case de los parametros SST, DBOS y Grasas y aceites, ef !
vertimiento no cumple con la normatividad ambiental vigente, al presentar’
| conceniraciones superiores a las del afluente - o ) _ i Lo

ESTADO DE CUMPLIMIENTO
| Cumple: | NO |

(.. )"

Asimismo, mediante el informe técnico de fecha 22 de octubre de 2014 se pudo
carroporar o siguiente:

"En cumplimiento de lo ordenado mediante Auto No. 431 del 23 de Julio de 2014
emanado de fa Oficina Juridica, se procedio a practicar la Visita de Indagacion
Prefiminar a la Cooperativa Integral Lechiera del Cesar - COOLESAR, para verificar
posible infraccion a las normas ambientaies.

A su vez se realizé una revisién documenial de ios expedientes existentas a nombre
de fa empresa Coolesar para verificar ias chligaciones derfvadas de fos instrumentos

de control, donde se establecio que en la actualidad esta vigente el Plan de Manejo
Ambiental

Sobre las anteriores afirmaciones, es pertinente para este Despacho continuar con la
presente actuacion administrativa para efectos de establecer si fos presunfos

incumplimientos generan algin tipo de responsabilidad administrativa de carécter
ambiental,
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1. ANALISIS AMBIENTAL

a. Verficar fa ocurrencia de la conducta.

Durante la inspeccion técnica se verificd el vertimiento de las aguas residuales de la
empresa COOLESAR sobre fa red de alcantariffade publico en las coordenadas
geograficas N 10°26°50.27, O: 7314’58 6" v ef manhole denominado POZO 3722 con
coordenadas geograficas N 10°26'627 O: 73°14°58.9”

- Descripcion sistema de tratamiento de aguas residuales industriales: Teniendo
en cuenta que los planos solicitados mediante acta del 23 de septiembre de
2074 no describen ni detallan ef sistema de aguas negras de tipo industrial
implementado por la empresa COOLESAR, se procederd a hacer la
descripcion de acuerdo af recorrido efectuado el dia de la visita.

(...}

En el informe final denominado: Caracterizacién fisicoquimica Yy microbiolagica de
empresas que vierten sus aguas residuales al alcantariiiado ptblico de la ciudad de
Valledupar presentado por EMDUPAR S.A.ES.P. ante la Autoridad Ambiental se
encuentra reportado fo siguiente: “la empresa COOLESAR, cuya actividad industrial es
lacteos y sacrificio de animales, no permitio el ingreso del personal de jecambientales
v el supervisor de Emdupar Leonard Silva. para fa realizacion del contramuestreo gue
se venia realizando en todas las empresas. v que fuera esta la dnica que nego el
ACCEs0 a sus instalaciones.”

Con ef fin de verificar el incumplimiento 2 Ja normatividad ambiental de la empresa
COCLESAR reportado por fa empresa EMDUPAR S.A & la autoridad ambiental, se
evalud las caracterizaciones fisicoquimicas emitidas por Coolesar a CORPOCESAR
de fecha 26 de marzo de 2013, las cuales se detallan a continuacién.

()

De acuerdo a los calculos de carga contaminante y porcentaje de remocion realizados,
el sistema de lratamiento de aguas residuales industriales. no cumple con ef
porcentaje de remocion para usuarios nuevos estipulados en la normatividad
Colombiana, para los paramstros DBO5 y SST, o que permite inferir un proceso
deficiente en la retencion de la materia organica.

{0

i

2. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo observado dentro del proceso de INDAGACION PRELIMINAR
ordenado mediante aufo No. 431 del 23 de julio de 2014, por el cual se practicaron 3
visitas donde se evidencié que:

- El sistema de tratamiento de aguas residuales no es el adecuado para el tipo
de actividad que se desarrolia en la empresa.

- Los resultados de las caracterizaciones fisicoquimicas ¥ microbiolégicas
evadas a cabo por el Laboratorio Ambiental Nancy Florez S.A.S. el cual se
encuentra acreditado por el IDEAM mediante Resolucion No. 1 658, demostro ef
incumplimiento con la normatividad ambiental vigente.

Por o anterior se plantea ef siguiente cargo:

« Cargo: Presuntamente haber incumplido con los porcentafes de remocion do
fos parametros DBOS y SST segun se establece an ol Decreto 1594 de 1984
en su Articulo 73 Normas que debe cumiplir todo vertimiento a un alcantarilfado
publico por la actividad de sacrificio de reses eiscidada anr la ameeson
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COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —COOLESAR con nimeio
de NIT. 892300430-8

3. CONSIDERACIONES FINALES

Se considera necesario continuar con el proceso sancionatorio respectivo, donde
debera imponerse a la empresa COOLESAR S.A con numero de NIT. 892300430-8 e/
siguiente cargo

s Cargo. Presuntamente haber incumplido con fos porcentajes de remocion de
los parametros DBOS y SST segin se establece en el Decreto 1594 de 1984
en su Articulo 73. Normas que debe cumplir todo vertimiento a un alcantarifiado
publico por la actividad de sacrificio de reses efecutada por la empresa
COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —COOLESAR con nimero
de NIT. 892300430-8.

De igual manera se hace necesaric implementar la medida preventiva consagrada en
el articulo 32, Ley 1333/2009 que consiste en lHamado de atencién mediante
AMONESTACION ESCRITA. donde se le impondra un plazo maximo de tres (3)
neses para que se implemente un STAR de acuerdo a las caracteristicas del tipo de
aguas residuales generadas en la empresa COOLESAR S A. que permita remociones
superiores al 80%, segin lo establece ef decreto 3930 de 2070, articulo 73.

Lo anterior teniendo en cuenta Ja indagacion prefimurar practicada a la empresa
COOLESAR, donde se realizaron tres visitas técnicas, una caracterizacion
fisicoquimica y microbiologica realizada en ef mahole P 3722 llevadas a cabo por ef
Laboratorio Ambiental Nancy Fidrez S.A.S. ef cual se encuentra acreditado por ef
IDEAM mediante Resolucion No. 1658 y la caracterizacion solicitada por requerimiento
en el acta de inspeccion del 23 de septiembre de 2014, recibida por CORPOCESAR of
2 de octubre de 2014, donde se evidencia que las conceniraciones de carga
contaminante vertidas al sistema de alcantarifiado municipal en los parametros DBO5
y SST sobrepasan considerablemente ef limite permisible de la norma de vertimientos,
lo cual podria generar afectacion directa af Rio Cesar, siendo este un recurso natural
En caso del no cumphimiento de la medida preventiva anteriormente descrita, sera
necesario el cierre temporal de la actividad generadora del vertirniento, hasta tanto 1o
se subsane lo requerido. .o anterior teniendo en cuenis ef principio de precaucion,
evitando asi alteraciones a la biota dei ambiente circundanie al vertimiento en el Rio
Cesar,

(.r
NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que conforme al articulo 86 del decreto 2811 de 1974, se establece que e} uso del
agua debera hacerse sin establecer derivaciones ni emplear maquinas ni aparatos, ni
detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la
corriente, ni alterar o contaminar {as aguas en forma gue se imposibilite su
aprovechamiento por terceros. Recordemos que sin perjuicio de los derechos privados

adquiridos con arreglo a la ley las aguas son de dominio publico, inalienable e
imprescriptible.

Que segun lo establece la ley 1333 de 2025 se infiere que el presunto infractor ha
obraco con delo y ie corresponde a &l desvirtuar esa presuncién legal, por la
frasgresion a ias disposiciones legales impuestas en el decreto 1541 de 1978 y en

algura de las obligaciones establecidas en |a resolucién N° 958 de fecha 2 de agosto
de 2C10.
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Asi las cosas, nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones
tecnicas y legales directamente impuestas por Iz normatividad ambiental vigente, por
lo cual hay que tener presente lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009,
que establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u_0misién que constituya violacion de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en /a Ley 165
de 1994, y en /as demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen_ v en los actgs adminisirativos emanados de la autoridad ambiental

competente.

]
i

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legistacion complementaria; a saber of
dario, el hecho generador con cuipa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran fugar a una sancion administrativa ambiental, sin

peruicio de fa responsabiiidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

Faragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros’. (Lo subrayado es nuestro)

CONCLUSION

En consecuencia, procedera esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos contra
ta. COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COOLESAR. NIT. N°
892.300.430-8, ya que la conducta presuntamente contraventora y determinada en la

presente investigacion se podria encontrar vulnerando la normatividad ambiental
vigente.

En merite de fo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliegc de cargos contra la COOPERATIVA
INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COOLESAR, NIT. N® 892.300.430-8, asi:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de la obligacién
establecida en la resolucion N° 016 de fecha 30 de enero de 2004
especificamente la relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones scbre presion sonora, toda vez que desde el afio 20068
no se ha presentado a esta Corporacion los estudios de sonometria

gue permitan evaluar el cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente.

CARGQ SEGUNDO: Presunto incumpliimienio ce la obligacion
estabiecida en la resolucion N° 015 ge fecha 30 de enero de 2004
especificamente la relacionada con ios parametros DBOS y SST, va
que el sistema no cumple con el percentaje de remocion para usuarios
nuevos estipulados en la normatividad colombiana para los parametros
precitados, lo que permite inferir un proceso deficiente en la retencion
de la materia organica, vulnerando con ellos o establecido en el
decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEGUNDO: La COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —
COOLESAR, NIT. N° 892.300.430-8. a traves de su representante legal, podré

rnrocomtar dmamfera Ao lam e T4 MY e 2o .
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providencia, directamente o por medio de apoderadﬁ deb?ﬁ*amente constituido, los
respectivos descargos por escrito, y aportar o solicitar la practica de pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su
entera disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a
cargo de quien ia solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo de! articulo 25 de
la ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERQ: Notificar personalmente la presente resolucion al
representante legal y/o administrador del la empresa COOPERATIVA INTEGRAL
LECHERA DEL CESAR — COOLESAR, NIT. N° 892.300.430-8, ubicada en la calle 44
N® 21 - 140 en esta municipalidad.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULQO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¢

N M\
DMA OROZ SANCH

Jefe Oficina Juri COR ESAR

Proyectd: MLA
Exp: 081-2014
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