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RESOLUCION N° g
VALLEDUPAR (CESAR), Yy ﬂ

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA
LA SENORA OTILIA BAENA DE CONTRERAS

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la
resolucion N® 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias
conferidas por la ley 89 de 1993, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas fenen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara ia pariicipacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo gue también son de utilidad piblica e interés
social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de

utilidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir v
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

CASO CCNCRETO

Mediante escrito de fecha 9 de julio de 2013, radicado bajo el N° 3967 de fecha 11 de
julio de 2013, la Doctora ANA MARIA BOTERO MARTINEZ, en su calidad de gerente
juridico de la HAGIENDA LA GLORIA, presentd una denuncia de una presunta
ocupacion y desvio de la quebrada Singarare por terceros indeterminados, hecho
advertido durante un recorrido realizade en dicha quebrada, habiéndose evidenciade
el punfo de intervencidn antes de la interseccion con la quebrada Ei Carmen, en donde
se convierte en la guebrada Simafia, exaciamente sobre el barrio Carrizal, en el
municipio de Pelaya (Cesar), aproximadamente a diez {10) kilbémetros de la cabecera
de dicho municipio. Dicha circunstancia se presenta con ia construccion de piedras y
piasticos de una gran parrera, segun lo manifiesta fa empresa denunciante.

Adjuntd la empresa denunciante a su denuncia cinco (5) fotografias que exhiben |a
intervencion en el cauce de la quebrada.

En atencion a tales hechos, la Oficina Juridica expidio el auto N° 599 de fecha 22 de
julic de 2013 a través del cual se ordend el inicio de una indagacion preliminar por 1a
presunta ocupacion y desvio de la quebrada Singarare por terceros indeterminados,
sin el cumplimiento de los requisitos legales establecidos, ademdas de programar una
visita de inspeccidn 1écnica la cual fue realizada fos dias 3 vy 4 de septiembre de 2013
por funcionarios de la Corporacion. '

Dicha indagacion preliminar se materializé a través de una visita de inspeccion técnica
en la cual se pudo confirmar preliminarmente los hechos insertados en ta denuncia, las

cuales fueron expuestas a la Oficina Juridica a través del informe técnico de fecha 24
de septiembre de 2013,

Ante los sucesos presentados, este Despachio expidit la resolucion N 037 de fecha 5
de marzo de 2014 por medio de la cual se inicid procadimiento sancionatoric ambiental
contra los seficres ORLANDG BLANCO BECERRA, HERMES SANJUAN, EMILCE
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captacion del recurso hidrico sin los instrumentos de control ambiental requeridos por
la normatividad ambiental vigente. A su vez, vy en aras de suspender aquellas acciones
atentatorias al medio ambiente, se expidio 1a resolucidon N° 034 de fecha 5 de marzo
de 2014 por medio de la cual se impuso medida preveativa a fos sefiores ORLANDO
BLANCO BECERRA, HERMES SANJUAN, EMILCE SANJUAN LEON y OTILIA
BAENA DE CONTRERAS consistente en el desmonte de un trincho formado con
piedras, construido de forma diagonal al cauce de la Quebrada Singarare, que
empalma a un canal lateral por gravedad, sobre la margen derecha de la corriente,
ubicada en las coordenadas planas Datum observatorio origen Bogoté entre los puntos
Mo. 1, 1457689N ~ 1050839E y Ne. 2, 1457777N — 1050891E, con una tongitud con 12
agyuda del GPS de aproximadamente 102 m.

PRUEBAS

Justifican la decision de 1a formulacion de cargos las siguientes pruebas gue obran en

el expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se
antecede.

El informe técnico de fecha 24 de septiembre de 2013, suscrito por el abogado
gspecializado MAURICIO ACOSTA VITOLA v el operario calificade ARLFS RAFAEL
LINARES PALOMINGC, ambos adscritos a CORPQCESAR, establece:

()

2. Enterrenoc se verifico la existencia de un trincho formado con piedras, construido de
forma diagonal al cauce de la Quebrada Singarare, que empalma a un canal lateral por
gravedad, sobre la margen derecha de la corriente, ubicada en inmediaciones con fas
coordenadas planas Datum observatorio origen Bogotéa entre fos puntos No. 1,
1457688N — 10508398 y No. 2, 1457777N — 1050891E, con una longitud con la ayuda
del GRS de aproximadamente 102 m.

s
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El trincho en referencia, se encuentra parcialmenie destruide, v permite ef paso de las
aguas por ef cauce natural de la corriente, como (ambién el desvio e ingreso estimado

de wun 30% del Mujo circulante por la Quebrada Singarare, a través def canal de
conduccion existente.

(..}

De acuerdo a fa informacion acoplada ern campo, por este canai se benefician los
predios presuntamente propiedad de los siguientes usuarios:

Sefjora OTILIA BAENA DE CONTRERAS, en la actualidad ests utilizando las aguas para
ef riego de un cultive de arroz, con una extension de 15has. La sefiora Otifia reside er
fa parcela conocida como La Esperanza jurisdiccion del Municipio de Pelaya ~ Cesar, y
puede ser contactada a/ teléfono celular 3163506788.
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v Que a fravés de la consulta de la informacion documental del archivo de fa
Corporacion (Cuadiro de registros v distribucion de caudales de corrientes hidricas
no reglamentada), se pudo determinar que no existen concesiones hidricas
vigentes para aprovechar las aguas de las corriente hidrica denominada Quebrada
Singarare a fraves del proyecte peguefia irrigacién parcelacion Bella Cruz, a
nombre de fos sefiores ORLANDG BLANCO BECERRA, HERMES SANJUAN v/
EMILCE SANJUANLEON v OTH A BAFNA DE CONTRERAS
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NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que el arifculo 238 del decreto 1541 de 1978 establece:

“Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para oblener gf
derecho al aprovecharnienio de las aguas para los siguientes fines:

a.  Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;

Abastecimiento de abrevaderos cuandc se requiera de derivacion;
uso industrial;

Generacion térmica o nuclear de electricidad;
Explotacion minera y tratamiento de minerales;
Explotacion petrofera;

Inyeccion para generacion geotérmica;

Generacion hidroeléctrica;

Generacion cinetica directa;

Fotacion de madera;

Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Agricultura y pesca;

n. Recreacién y deportes;

0. Usos medicinales, y

P Otros usos similares”.
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Que el articulo 239 del decreto 1541 de 1978 sefala: “Prohibase rambfén:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
cuando este o aguellas son obligatorios, conforme al Decrelo-Ley 2811
de 1974 y a este Decrefo, o sin el cumplimientc de las obligaciones
previstas por el articulo 87 del Decreto-Ley 2811 de 1974

()

Que conforme al articulo 86 del decreto 2811 de 1974, se establece que el uso del
agua debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquinas ni aparatos, ni
detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar ¢l cauce ¢ las margenes de la
corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su
aprovechamiento por terceros. Recordemos que sin perjuicio de ios derechos privados

adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico. inalienable e
imprescriptible.

Que segin lo establece la fey 1333 de 2009, se infiere gue el presunto infractor ha
otrado con dolo y le coresponde a él desvirtuar esa presuncion legal, por la
trasgresion a las disposiciones legales impuestas en el decreto 1541 de 1978 y en

alguna de las obligaciones establecidas an la resolucion N° 958 de fecha 2 de agosto
de 2010,

Asi las cosas, nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones
técnicas y legales directamente impuestas por ia normatividad ambiental vigente, por
lo cual hay que tener presente lo establecido en el articulo 5 de Ta ley 1333 de 2009,
que estabiece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
U omisidn que constituya viofacién de fas normas contenidas en el Codiqo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en ia Ley 165
de 1994. v en las demdas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen vy _en_los actos _administrativos emanados de la autoridad ambiental

mevrinofanta
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Seré también constitutivo de infraccién ambidhtal fa comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece ef Codigo Civil y la legisiacion complementaria; a saber: ef
dafio, el hecho generador con culpa o dolo v ef vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion adminisirativa ambiental sin
perjuicio de la responsabilidad gue para lerceros pueda generar el hecho en materia
GIViS.

Paragrafo 1°: £n las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.
guien tendra a su cargo desvirfuatia.

Paragrafo 2° El infractor sera responsable ante terceros”. (Lo sUbrayado es nuestro)
CONCLUSION

En consecuencia, procedera esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos conira
ta sefiora OTILIA BAENA DE CONTRERAS, ya que la conducta presuntamente

confraventora y determinada en la presente investigacion se podria encontrar
vuinerando la normatividad ambiental vigente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra la sefiora OTILIA BAENA DE
CONTRERAS, asi:

CARGO UNICO: Presunta captacion del recurso hidrico del cauce de
la Quebrada Singarare que empalma a un canal lateral por gravedad,
sobre la margen derecha de la misma corriente, ubicada en
inmediaciones con las coordenadas planas Datum observatoric origen
Bogota entre los puntos No. 1, 1457689N - 1050839F y No. 2,
1457777N — 1050891E, con una longitud con la ayuda del GPS de
aproximadamente 102 m, para el riego de un cultivo de. arroz, con
una extension de 15has; lo anterior sin la correspondiente obtencion

previa de 1a concesion de aguas superficiales exigida por el decrato
1541 de 1978.

ARTICULO SEGUNDO: La sefiora OTILIA BAENA DE CONTRERAS podré presenter
dentre de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
providencia, directamenie o por medio de apoderado debidamente constituido. los
respectivos descargos por escrito, y aportar o solicitar la practica de oruebas que
estime pertinenies v que sean conducentes de sconformidad con lo estabiecido en el
articuio 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su
entera disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a

cargo de quien la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de
la ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCEROQ: Notificar el contenido de la presente providencia a [a sefiora
OTILIA BAENA DE CONTRERAS, guien reside en la . parcela conocida como La
Csperanza jurisdiccion del Municipio de Pelava — Cesar, v puede ser contactada al
teiéfono celular 3163506788, 0 a su apoderado debidamente constituido.
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ARTICULO CUARTO: PubIIQueSe en el bolékn oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposicionss tegales de rigor.

ARTICULDO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE Y CUNMPLASE

~

-.h._

DIA OROZX SANCH

iefeOfi aJuridlca CORBPOCESAR

Proyectd: WA,
Exp 037-2014
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