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RESOLUCION No. @ ? 7
Valledupar,
I3 MAYD 2018

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y::
1333 de 2009 y la Resolucién No. 014 de febrero de 1998, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 119 del 5 de Junio del 2015 la Oficina Juridica de Corpocesar
declaré ambientalmente responsable al Municipio de Bosconia — Cesar y le impuso multa por
valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUNIENTOS PESOS
($6.443.500) equivalentes a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
incumpiimiento a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos para la Gestién Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares.

Que la Resolucién en comento fue notificada mediante aviso del 11 de agosto del 2015

Que el 6 de octubre de esa misma anualidad, encontrandose dentro de término legal, el
Doctor ALFREDO ANDRES CHINCHIA BONETH, actuando en calidad de apoderado especial
del Municipio de Bosconia-Cesar, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 119 del 5 de junio del 2015, manifestando lo siguiente:

1.- Solicita se revoque la resolucion objeto de recurso, por cuanto el Municipio de Bosconia si-
actualizo el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) actualizacion 2009, a través
del decreto 032 del 21 de abril def 2010, expedido por el Alcalde Municipal, documento que
allega anexado ademds en CD el documento de actualizacion. Asi mismo, solicita que se
revoque la resolucion por medio de Ja cual se le declaré ambientalmente responsable por
cuanto para ese tiempo existia /a empresa EMPOBOSCONIA S.A. E.S.P., empresa con
personeria juridica propia y era la responsable para esos afios de la prestacion del servicio de
aseo urbano y domicillario en el Municipio de Bosconia y por ende la encargada de dar
cumplimiento a los programas, objetivos y metas del PGIRS, por lo tanto debio vinculdrsele a
este proceso. Asevera que en la actualidad el servicio de aseo es prestado por la empresa
estatal AGUAS DEL CESAR S.A. ESP, y en vitud de ello se realizaron gestiones
administrativas tendientes a conseguir que fuera dicha empresa la que se encargara del
servicio de aseo de ese Municipio, lo cual asegura ha sido beneficioso, pues ha mejorado en
gran medida el servicio; aunado a ello refiere que AGUAS DEL CESAR cuenta con una licencia
ambiental expedida por CORPOCESAR para el proyecto de construccion y operacion def
refleno sanitario regional Noroccidente del Departamento del Cesar el cual a la fecha ya se
encuentra en construccion. Aporta copia del Decreto mediante el cual se ordena el PGRIS
actualizacion 2009 del Municipio; CD que contiene actualizacion del PGRIS de Bosconia; copia
de la resolucion por medio de la cual CORPOCESAR otorga licencia ambiental a AGUAS DEL
CESAR  para el proyecto de construccion y operacion del relleno sanitario regional.
Noroccidente del Departamento del Cesar; copia de /a resolucion por medio de la cual
CORPOCESAR, otorga viabifidad y se establece el Plan de manejo ambiental presentado por
el Municipio para la construccion de dos celdas transitorias destinadas a la disposicion final de
residuos solidos generados en el Municipio y para las actividades de clausura y restauracion
ambiental del botadero a cielo abierto actualmente existente; copia del oficio enviado por
EMPOBOSCONIA S.A. £ES.P. a la superintendencia de servicios publicos donde se observa que
era la responsable del servicio de aseo; copia del contrato de operacion de un esquema gy
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regional para la prestacion del servicio de aseo en el Departamento del Cesar suscrito entre
AGUAS DEL CESAR Y LA EMPRESA BIOGER COLOMBIA S.A. F.S.P,

CONSIDERACIONES LEGALES FRENTE AL RECURSO

Como quiera que el recurso de reposicion fue presentado en legal forma, la Oficina Juridica

procede a pronunciarse frente a los argumentos vy solicitud alli esgrimida, en los siguientes
términos:

Que en atencion a lo solicitado por la Subdireccidn de Gestién Ambiental de CORPOCESAR
con el fin de adelantar las diligencias de control y seguimiento ambiental se practicé visita en
las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Bosconia-Cesar, al antiguo botadero a cielo
abierto y a la celda transitoria en funcionamiento, estableciéndose que: “e/ Municipio de
Bosconia no ha presentado oficialmente la nueva adopcion de la actualizacion del PGIRS ante:s.
Corpocesar; no se han realizado en su totalidad las obras de clausura y saneamiento del
botadero a cielo abierto; la aprobacion para la operacion de la celda transitoria otorgada por
Corpocesar estuvo vigente hasta el mes de septiembre del 2009 y aun no ha sido renovada
por la Empresa Prestadora del Servicio ante la Corporacion; no existen grupos legalmente
constituidos para el aprovechamiento de estos residuos generados en el Municipio; no se
tiene proyectada la construccion de una planta para el aprovechamiento de los residuos; no
existen proyectos de educacion ambiental que contemple la GIRS involucrando a /a
comunidad en general, a los representantes de los diferentes sectores, funcionarios de la
administracion municipal y recicladores.

RECOMENDACIONES:

e £/ municipio debe apoyarse en la empresa prestadora del servicio de aseo, para que
cuente con informacion que hace referencia al manejo de los residuos sdlidos tales
como esquema técnico y operativo, esquema empresarial y financiero ya que el
Municipio no debe ser ajeno a este servicio, por haber sido quien acoge y adopta el
PGIRS es el directo responsable de su cumplimiento y de los programas y proyectos
en el establecidos '

e Optimizar /a estructura financiera, administrativa y operativa para /a prestacion del:
servicio de aseo

e Culminar las obras de clausura y saneamiento del antiguo botadero a cielo abierto

o Organizar legalmente los grupos informales de recicladores existentes en el Municipio
y brindarles apoyo para conformarlos como microempresas

e Realizar convocatorias y programas de capacitacion para recicladores y de esta forma
apoyarlos en la conformacion de formas de asociacion viables; y

e Realizar proyectos de educacion ambiental donde se vincule a toda la ciudadania”

El articulo 24° de la ley 1333 de 2009 sefiala: " Formulacion de cargos. Cuando exista mérito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto
infractor de /a normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos,
deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo
causado”.

Por su parte el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 en su paragrafo sefiala:

“Pardgrafo. £n materia ambiental, se presume /a culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. Fl infractor serd sancionado definitivamente sf no desvirtia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré utilizar todos 9
los medjos probatorios legales.”
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Asi las cosas, y como quiera que estamos en el marco de un tramite administrativo.:

ambiental, la carga de la prueba recae sobre la parte investigada, en su condicion de
presunto infractor, teniendo claro para este despacho que esos hechos se encuentran
debidamente probados, y que si en la actualidad los hechos que en su momento se tuvieron
en cuenta para iniciar la presente investigacion ya no existen, los mismos siguen siendo el
fundamento y/o soporte para continuar con la misma; a mds si tenemos en cuenta que estos
hechos se dieron a conocer en cumplimiento de una diligencia de seguimiento y control
frente al cumplimiento de las obligaciones impuestas en el PGIRS.

En cuanto a la vinculacién de la empresa EMPOBOSCONIA S.A. E.S.P., como responsable
para ese tiempo de la prestacion del servicio de aseo pulblico y domiciliario en el Municipio de

Bosconia, y por ende era esa empresa la responsable del cumplimiento de los programas y
proyectos establecidos en el PGRIS, tiene que decir este Despacho, que no son de recibo
estas apreciaciones, pues es la administracién Municipal a través de las Alcaldias quien acoge
y adopta el PGRIS, por lo tanto es la directamente responsable del cumplimiento de los
proyectos y programas en €l establecidos; y de igual forma son responsables de la prestacion
del servicio de aseo de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la ley 142 de 1994, el
cual en su tenor literal dispone: "Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los

servicios publicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos gue con:

sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

()"

Es cierto que la empresa AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P., mediante oficio de fecha 31 de

mayo del 2010, solicitd licencia ambiental para la construccién y operacién del relleno
Sanitario Regional del Noroccidente del Departamento del Cesar, y que con auto 034 del 24
de junio del 2010 la Corporacion inicia el trdmite administrativo de licencia ambiental para el
referido proyecto de la empresa Aguas Del Cesar S.A. E.S.P., otorgandosele con resolucién
No. 144 del 15 de febrero del 2011 la respectiva Licencia Ambiental para el proyecto de
construccion y operacidn del Relleno Sanitario Regional del Noroccidente del Departamento
del Cesar, a ubicarse en el Municipio de Bosconia-Cesar, lo que muestra claramente que el
tramite de actualizacién del PGIRS se realizé con posterioridad a la visita de seguimiento y

control en que se fundamento la presente investigacion y ya se encontraba vencido el

termino para la misma.

Por lo anterior, este Despacho no acoge los argumentos esgrimidos por la parte recurrente,
toda vez que en esta foliatura se cuenta con suficiente material probatorio, como informe
técnico que da cuenta de la infraccion a las leyes ambientales en cabeza del Municipio de
Bosconia- Cesar, quien pretende escudar su responsabilidad como representante de la
administracion Municipal en la empresa de servicios plblicos que para la época de los hechos
que aqui se investigan prestaba el servicio de aseo, argumentando que era la responsable del

cumplimiento de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS, siendo que la_

administracion municipal es la responsable de garantizar la prestacién el servicio pablico de
aseo y lo que de ello se derive.
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Asi las cosas, los argumentos esbozados por la parte recurrente no estin llamados a

prosperar, por lo cual este Despacho mantendrd en firme le decisién proferida mediante
Resolucion No. 119 del 5 de junio de 2015.

En mérito de lo expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional de Cesar-

Corpocesar-, en uso de sus facuitades y de acuerdo a las consideraciones legales descritas,
RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 119 del 5 de junio de 2015, a

través de la cual se decide de fondo el procedimiento administrativo de caracter

sancionatorio ambiental adelantado contra el municipio de Bosconia-Cesar, conforme a las
consideraciones aquf descritas.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a quien ejerza la
representacion legal del municipio, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su,_ .
expedicion.

TERCERO: Publiquese en el Boletin Oficial de Corpocesar.

CUARTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Proyectd/Elabord. Liliana Armenta Florez.- Abogada Especializada Externa
Reviso: Jufio Rafael Suarez Luna.- Jefe Oficina Juridica.
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