CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR:
CORPo. % -CORPOCESAR-

RESOLUCION No. & g = - e
Valledupar, l. 4 3 2 X HUJZUHJ

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL NO.120-2013, SEGUIDO CONTRA BOSCOSALUD
IPS, IDENTIFICADA CON NIT 0900168253-3 REPRESENTADA LEGALMENTE
POR LYDIS OLIVEROS MANCILLA, O QUIEN HAGA SUS VECES, POR
VULNERACION DE LLAS DISPOSICIONES AMBIENTALES VIGENTES.

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucion No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES:

Que mediante resolucién No 281 del 16 de Julio de 2013, la Corporacién Autonoma
‘Regional del Cesar, dio inici6 al expediente 120/2013, relacionado con el framite
administrativo sancionatorio ambiental por el presunto incumplimiento a las
obligaciones impuestas a BOSCOSALUD IPS, en la resolucion No 01164 del 06 de
Septiembre de 2002 emanada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; dicho incumplimiento fue verificado por parte de la Coordinacion de
Seguimiento Ambiental y posteriormente comprobado mediante visita de fecha 12 de
septiembre de 2012 por el Ingeniero Ambiental y Sanitaric ALVAREZ MORALES, tal
como obra en el expediente a folios 1 a 9.

Que mediante auto No 353 del 22 de Noviembre de 2012, el Coordinador de
Seguimiento Ambiental de esta Corporacion, requiric a la representante legal de
BOSCOSALUD IPS, con el objeto de que diera cumplimiento a las obligaciones
contenidas en la referida resolucion, concediendo un plazo de 30 dias habiles.

Que culminado el termino concedido, en el expediente no existe constancia o informe
por parte de BOSCOSALUD IPS, que a través de su representante legal haya creado
el grupo administrativo de gestién ambiental y sanitaria, plan de gestién integral de
residuos hospitalarios y similares- PGIRH- componente interno, implementado el
programa de formacion y educacién, plan de contingencias y el monitoreo al PGIRH-
componente interno, persistiendo de esta manera en conductas presuntamente
contraventoras.

Que con ocasion a lo anterior, esta oficina juridica a través de resolucién No 515 del
25 de noviembre de 2013, formuld pliego de cargos contra BOSCOSALUD IPS,
identificada con NIT No 0900168253-3 representada legaimente por LYDIS
OLIVEROS MANCILLA, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, por
presunta vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes, establecidas en el
numeral 7.1,7.2, 7.7.2, 7.2.9.2, 7210 de la Resolucién No 01164 del 06 de
Septiembre de 2002, proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, (hoy MAVDS) y del ministerio de Salud hoy (ministerio de la proteccion
social), cuya notificacion fue surtida por aviso, como se puede evidenciar en el
expediente.

il. ETAPA DE DESCARGOS:

-

Que dentro del procedimiento llevado contra BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT
No 0900168253-3 representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o ;?f
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quien haga sus veces, no se presentaron descargos de conformidad a lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 20089.

ill. ETAPA PROBATORIA:

Teniendo en cuenta que el .representante legal de BOSCOSALUD IPS, no presento
escrito de descargos como pruebas tenemos todos y cada uno que obran en las
foliaturas tales como:

v

Informe suscrito por el Coordinador de Seguimiento Ambiental de Corpocesar,
a través del cual comunica el estado de las obligaciones impuestas en la
resolucién No 01165 del 06 de septiembre de 2002, emanada por el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 8hoy MAVDS) y del ministerio de

Salud hoy (ministerio de la proteccién social).

Informe suscrito por el Ingeniéro Ambiental y Sanitario MARVIN CLAY
ALVAREZ MORALES.

Auto No 353 del 22 de Noviembre de 2012, por medio del cual el Coordinador
de Seguimiento Ambiental de esta Corporacion, requiere a la representante
legal de BOSCOSALUD IPS, para que diera cumplimiento a las obligaciones
impuestas en el sector regulado mediante la resoluciéon No 01165 del 06 de
septiembre de 2002, emanada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy MAVDS) y del ministerio de Salud hoy (ministerio de
la proteccidn social).

Resolucion No 281 del 16 de julio de 2013, por medio del cual se inicia
procedimiento sancionatorio ambiental contra Boscosalud IPS, representada
legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion, por presunta vulneracion a las disposiciones
ambientales vigentes.

Resolucion No 515 del 25 de noviembre de 2013, por medio del cual se
formuld pliego de cargos contra BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT No
0900168253-3 representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, por presunta vulneracion
a las disposiciones ambientales vigentes, establecidas en el numeral 7.1,7.2,
7.7.2, 7.2.9.2, 7.2.10 de la Resolucién No 01164 del 06 de Septiembre de
2002, proferida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
(hoy MAVDS) y del ministerio de Saiud hoy (ministerio de la proteccion social).

Resolucion No 170 del 24 de junio de 2014, por medic del cual se abre a
pruebas un tramite administrativo sancionatorio de caracter ambiental dentro
del expediente 120- 2013.

Que este Despacho considera que las pruebas anteriormente descritas, las cuales
figuran en la actuacion, son suficientes y fehacientes, para dictar el presente fallo.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

SITUACION PROBATORIA Y CONCLUSIONES
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Que recaudado el material probatorio que obra en el expediente, este despacho debe
pronunciarse acerca del mérito de la investigacién, como lo hace seguidamente.

La ley 99 de 1993, identificada como ley marco en la legislacion ambiental y
determinante para la constitucién del Sistema Nacional Ambiental en Colombia,
faculté a las Corporaciones Auténomas Regionales para administrar y regular todos
aquelios aspectos que puedan tener incidencias contra el medio ambiente y los
recursos naturales renovables en su area de jurisdiccion. Asimismo, es identificada
como la autoridad maxima en el control y seguimiento ambiental y de desarrollo
sostenible, lo cual la faculta per se para ejecutar medidas, en cualquier momento, que
le permitan establecer limites permisibles de emision de cualquier material
potencialmente peligroso al medio. '

Teniendo en cuenta que BOSCOSALUD IPS, se notificé por aviso de la resolucion No
515 del 25 de noviembre de 2013, por medio del cual se le formuld cargos, se puede
establecer que la representante legal de dicho establecimiento acepta tacitamente
los cargos que le fueron formulados por esta autoridad ambiental; ahora bien,
obsérvese que dentro del expediente obra un requerimiento a través del cual se le
conmina a la investigada con el fin de que diera cumplimiento a las obligaciones
contenidas en la referida resolucion, concediendo un plazo de 30 dias habiles, de tal
manera que ha venido infringiendo la normatividad ambiental, aun teniendo pleno
conocimiento de las exigencias técnicas requeridas por la autoridad ambiental para
desarrollar su actividad con la observancia a la preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, proceder omisivo ese que dio origen al presente proceso, teniendo
en cuenta que ha existido incumplimiento a lo dispuesto en el Manual de
Procedimiento para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares en
Colombia, violando con tal conducta lo normado en el numeral 7.1,7.2, 7.7.2,7.29.2,
7.2.10 de la Resolucién No 01164 del 06 de Septiembre de 2002, proferida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, (hoy MAVDS) y del ministerio
de Salud hoy (ministerio de la proteccién social); de conformidad a las diligencias de
control y seguimiento en material ambiental adelantadas por esta Corporacion.

Que la problematica ambiental de los residuos solidos en Colombia, en los ultimos
afios ha tomado fuerza, la misma esta asociada a multiples factores tales como el
desconocimiento por parte de los responsables del manejo vy la inadecuada
disposicion final que se realiza, lo que conlleva a impactos negativos a la salud y al
medio ambiente como consecuencia de la falta de acciones para una adecuada
gestion de los residuos sélidos, como es el caso sub examen BOSCOSALUD IPS, no
ha creado el grupo de gestion Ambiental y Sanitaria GAGAS, asi mismo no se
encuentra actualizado el Plan de Gestién integral de Residuos Solidos Hospitalarios y
Similares- PGIRHS Componente Externo; no ha implementado el programa de
formaciéon y educacion, por lo que el personal no recibe capacitaciones sobre el
manejo integral de residuos solidos hospitalarios y similares, por ultimo no se
encuentra actualizado, publicado, ni socializado con los empleados el Plan de
Contingencia dentro de la institucion.

Cabe mencionar que CORPOCESAR ha adelantado el procedimiento pertinente
de acuerdo a la normatividad ambiental, poniendo en conocimiento ai investigado
cada una de las decisiones procesales a través de la notificacién en debida forma de
acuerdo al derecho fundamental del debido proceso, defensa y contradiccion.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Corporacion encuentra méritos
suficientes que configuran la existencia de una infraccion de caracter ambiental, y es
precisamente el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, el cual desarrolla la teoria de la %
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infraccion, asi: ?INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental foda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en
la Ley 165 de 1994 v en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o _modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad
ambiental competente. Serd _también__constitutivo de _infraccion ambiental _la
comisién de un dafio al _medio _ambiente, con las mismas condiciones que para
confiqurar la responsabilidad civil_extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor. quien tendré a su cargo desvirtuarla”. (Lo subrayado es nuestro)

Que teniendo en cuenta lo manifestado previamente, considera este Despacho que si
existieron actuaciones por parte de BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT No
0900168253-3 representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o quien
haga sus veces, que vulneraron las disposiciones normativas ambientales vigentes,
ademés de causar perjuicio al medio ambiente y recursos naturales sin que se
alcanzare a desvirtuar la presuncion de dolo de acuerdo a lo consignado en el cuerpo
del presente acto administrativo. o

IV. NORMATIVIDAD AMBIENTAL TRANSGREDIDA:

La conducta desplegada por BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT No
0900168253-3 representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o quien
haga sus veces, vulnero las siguientes disposiciones ambientales:

Articulo 8 Constitucién Politica. - Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79 Constitucion Politica.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Articulo 95 Constitucién Politica.- La calidad de colombianc enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en ésta Constitucion
implica responsabilidades. ’

Toda persona esta obligada a cumplir la constitucion y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

Articulo 52 Ley 1333 de 2009: “... Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en
el codigo de Recursos Naturales, (...) y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en las que sustituyan o modifiquen'y en los Actos Administrativos emanados
de la Autoridad ambiental competente...”. :

Resolucion No 01164 del 06 de Septiembre de 2002: Por la cual se adopta el
Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y
similares. -,
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V. SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacién Autonoma Regional
del Cesar Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y para la determinacion de la sancioén el Decreto 3678 de 2010 en
su art. 4 prevé que para la imposicion de multas por parte de la autoridad ambiental se
deben tener en cuenta entre otros los siguientes criterio: Beneficio ilicito: Consiste
en la ganancia o beneficic que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos y 1a
Capacidad sociceconomica del infractor, que es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancién pecuniaria.

Aplicando estos criterios al caso bajo estudio el Despacho considera que la infraccion
ambiental en que incurri6 BOSCOSALUD IPS, indudablemente genera
quebrantamiento al orden juridico ambiental, al vuineran disposiciones ambientales
vigentes.

Ahora bien para efectos de determinar la cuantia de la multa a imponer, se tiene en
cuenta que de acuerdo a las foliaturas no se trata de una conducta reincidente.

Por lo tanto, dentro del limite de los cinco (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes fijado por el articulo 40 Numeral 1 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho
tasa la multa consistente en Diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,
equivalentes a la suma de SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($6.443.500).

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULLO PRIMERO: Declarar responsable a BOSCOSALUD IPS, identificada con
NIT No 0900168253-3 representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, de los cargos formulados
mediante la resolucion N° 515 del 25 de noviembre de 2013, de conformidad con lo
establecido en la pare motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Impéngase Sancién Ambiental consistente en Muita de DIEZ
(10) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, equivalentes a la suma de SEIS
MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS
MCTE ($6.443.500); a BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT No 0900168253-3
representada legalmente por LYDIS OLIVEROS MANCILLA, o quien haga sus veces
al momento de la notificacién; por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo. ’

ARTICULO SEGUNDO: Consignese el valor de la multa impuesta en la cuenta
corriente No 5230550921-8, de Bancolombia a nombre de Corpocesar, dentro de los
cinco (5) dias habiles a la ejecutoria de esta resolucién, indicando el numero y fecha,
enviando copia de consignacion al fax numero (5) 5737181 en Valledupar.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente la presente Resolucion al
Representante Legal de BOSCOSALUD IPS, identificada con NIT No 0900168253-3
y/o quien haga sus veces; haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta procede solo el recurso de Reposicion, por ser este
Despacho delegatario de las funciones sancionatorias ambientales, lo cual debera ser
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interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo de conformidad con lo estipulado en el Articulo 76 Coédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para su publicacion enviese a la Coordinacién de Sistemas de
CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L '
, Nv/ ) --------- =
JULIO CESAR BERDUGO PACHEC
\_J Jefe Oficina Juridica (E)

e

Proyectd: Kenith Castro M
Exp: 120/2013.
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