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“Por medio de la cual se niega a ASFALTOS DEL VALLE S.A.S, con identificacién tributaria
No 0824005870-3, licencia Ambiental Global para un proyecto de explotacion de material de
construceion en jurisdiceion del los municipios de Curumani y Chimichagua Cesar, en desarrollo
del contrato de concesion N° LIE-10491 del 7 de marzo de 2011 celebrado con el departamento
del Cesar”.

El  Director  General de la  Corporacion  Auténoma  Regional  del  Cesar
“CORPOCESAR?” en ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las conferidas
por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que el sefior ALBENIS GUEVARA JAIMES, identificado con la C.C N° 18.969.241 obrando en
calidad de representante legal de ASFALTO DEL VALLE S.A.S, con identificacion tributaria No
0824005870-3, present6 solicitud de Licencia Ambiental para un proyecto de explotacion de
material de arrastre en desarrollo del contrato de concesion N° LIE-10491 del 7 de marzo de
2011, celebrado con el departamento del Cesar.

Para el tramite de licencia ambiental, se allego lo siguiente:

Formulario tinico nacional de solicitud de licencia ambiental.

Estudio de Impacto Ambiental.

Plancha IGAC.

Certificado de existencia y representacion legal de ASFALTOS DEL VALLE S.A.S,

expedido por la camara de comercio de Valledupar.

5. Resolucion N? 000000073 del 19 de octubre de 2011, expedida por el Ministerio del Interior
y de Justicia, certificando que no se registra la presencia de comunidades Indigenas en la zona
de influencia directa del proyecto; que no se encuentra registro de resguardos legalmente
constituidos, ni comunidades o parcialidades Indigenas por fuera de resguardo en la zona de
influencia directa; que no se identifica la presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en la zona de influencia directa del proyecto y que en la base de datos
no se encuentra registro de consejos comunitarios de comunidades negras, adjudicacion de
titulos colectivos, ni inscripcion en el registro Ginico de consejos comunitarios para el proyecto
en mencion.  De igual manera se indica que no aparece registro alguno de comunidades
Raizales y Palenqueras en la zona de influencia directa.

6. Copia documentacion ICANH.

Concepto CT-0149-2012 (Evaluacién correcciones para el programa de trabajos y obras del

expediente LIE-10491), expedido por la Secretaria de Minas.

8. Certificado expedido por INCODER.

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de ASFALTOS DEL VALLE S.A.S.

Copia del contrato de concesién para la exploracion-explotacion de un yacimiento de

materiales de construccion N°CLIE-10491, celebrado con el departamento del Cesar.
11. Certificado de Registro Minero.

B =

Que por Auto N° 004 de fecha 08 de febrero de 2013, la Subdireccion General del Area de Gestion
Ambiental de Corpocesar inici6 el correspondiente tramite administrativo ambiental en torno a la
solicitud de licencia ambiental para el proyecto en citas, declard que a la luz del Articulo 18 del
decreto 2820 de 2010, no era necesario exigir un Diagnostico Ambiental de Alternativas y ordeno
la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental. El proceso se inici6 al amparo de lo reglado en el
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cual se niega a ASFALTOS DEL VALLE S.A.S, con identificacion tributaria No 0824005870-3, licencia
Ambiental Global para un proyecto de explotacion de material de construccion en jurisdiccion del los
municipios de Curumani y Chimichagua Cesar, en desarrollo del contrato de concesion N® LIE-10491 del 7
de marzo de 2011 celebrado con el departamento del Cesar.

Articulo 9 del Decreto 2820 de 2010, segun el cual las Corporaciones Autonomas regionales son
competentes para otorgar o negar La Licencia Ambiental en proyectos de explotacion minera asi:

a) Carbén: Cuando la explotacion proyectada sea menor a 800.000 ton/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000 ton/aiio para arcillas o menor a 250.000
m3/ano para otros materiales de construccién o para minerales industriales no metéalicos;

¢) Minerales metilicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de material
atil y estéril proyectada sea menor a 2.000.000 de ton/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea menor a
1.000.000 ton/aiio.

Que el articulo 11 de la ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), establece que para todos los efectos
legales se consideran materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas vy
canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la fabricacion
de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También,
para los mismos efectos, son materiales de construccion, los materiales de arrastre tales como
arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de
inundacion y otros terrenos aluviales. Los materiales antes mencionados, se denominan materiales
de construccion aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria. El otorgamiento,
vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de construccion de que trafa
este articulo, se regulan integramente por este Codigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera.

Que el mencionado estatuto dispuso lo siguiente en sus articulos 194, 196,197 y 198:

Articulo 194. Sostenibilidad. El deber de manejar adecuadamente los recursos naturales renovables
y la integridad y disfrute del ambiente, es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y
desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como componentes basicos
de la economia nacional y el bienestar social. Este principio debera inspirar la adopcion y aplicacion
de las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccion de los dos campos de actividad,
igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social.

“Articulo 196. Ejecucion inmediata. Las disposiciones legales y reglamentarias de orden ambiental

son de aplicacion general e inmediata para todas las obras y labores mineras a las que les sean
aplicables.

“Articulo 197, Constitucion y ejercicio del derecho. La celebracion y perfeccionamiento del
contrato de concesion y su inscripeion en el Registro Minero Nacional, se regulan por las
(i]sposiciiﬁlles de este Codigo. Para el ejercicio emanado de dicho contrato, antes de la iniciacion y
ejecn‘cién de obras y labores materiales de explotacion, sera necesario cumplir con los requisitos y
condiciones de orden ambiental previstos en el presente Capitulo y en lo no previsto en el mismo,
en las normas ambientales generales.

“ 1 1ne N 1T i 1 1 1
Articulo 198. Medios e instrumentos ambientales. [os medios e instrumentos para establecer y

vlgll:d]‘ las labores mineras por el aspecto ambiental, son los establecidos por la normatividad
amlnpntal vigente para cada etapa o fase de las mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la

utilizacion de recursos naturales renovables, Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en
que tales instrumentos sean exigibles”.
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Ambiental Global para un proyecto de explotacion de material de construccion en jurisdiccion del los
municipios de Curumani y Chimichagua Cesar, en desarrollo del contrato de concesion N° LIE-10491 del 7
de marzo de 2011 celebrado con el departamento del Cesar.

Que en fecha 27 de febrero de 2013, se inici6 la correspondiente diligencia de mspeccion en el
area del proyecto. Como producto de la diligencia inspectiva, el 04 de junio de 2013, se requirio6 el
aporte de informacion y documentacion complementaria, la cual se allegd en fecha 05 de agosto de
2013.

Que el informe resultante de la evaluacion ambiental cuenta con el aval de la Subdireccion General
del Area de Gestion Ambiental y de su contenido se extracta lo siguiente:

A) Si el estudio de impacto ambiental se ajusta a los Términos de Referencia para este
tipo de proyectos.

Luego de revisar el documento contenedor del EIA que el peticionario entrego el pasado 05 de
agosto de 2013 a CORPOCESAR, en respuesta a los requerimientos formulados mediante
oficio dirigido a €l y suscrito por los evaluadores y fechado el 04 de junio de 2013, se
encuentra que a pesar de habérsele especificado que se debian seguir los términos de
referencia que se adjuntaron al mencionado oficio, el peticionario no dio respuesta los (sic)
requerimientos en mencion, optando por presentar un nuevo documento del EIA, cuyo
contenido no se ajusta satisfactoriamente a lo requerido en los Términos aludidos, debido a
que la mayor parte de los temas son desarrollados deficientemente, reflejandose esto en la
ausencia de informacion téenica de importancia para la evaluacion del proyecto. En el
presente informe se hace alusion a las deficiencias en cuestion.

B) Descripcion y objeto general del proyecto.

El proyecto consiste en la explotacion de materiales de construccion, en jurisdiceion de los
municipios de Chimichagua y Curumani, mas exactamente en el lecho del rio Anime, en el
desarrollo del contrato de concesion minera LIE-10491 del 07 de marzo de 2011. A la luz de la
informacion aportada por el peticionario, las principales caracteristicas del proyecto son las
siguientes:

Localizacion y Acceso: El proyecto minero se encuentra ubicado en zona rural, en
inmediaciones de la vereda La Morrocoya, en la cuenca del rio Animito, jurisdiccion del
municipio de Curumani, departamento del Cesar. La via de acceso al drea del Contrato LIE-
10491 es una camino carreteable en regulares condiciones, con extensién aproximada de 16
Km, desde la via que comunica a Curumani con Pailitas.

Extension del Area: Fl drea concesionada presenta una extension de 150 his y 8985 m2,
aunque en el documento no se informa acerca de la extensién del area de explotacion.

Método de Explotacion: La operacién minera estd dirigida a la extraccion de materiales ¢
método de graveras por descubierta, el cual “Consiste en el avance unidir
modulo con un solo banco, desde el que se efectia el
arrancado al material seco, hasta alcanzar |

on el
eccional de un
arranque del material util directamente,

a profundidad deseada del depésito de arenas y
gravas, sin sobrepasar el nivel freatico. Sim ultianeamente se realiza el cargue”

Actividades inherentes al proyecto: L

\cti a explotacion constard, de manera general de las
sigulentes actividades secuenciales:

Identificar en campo las playas registradas en el levantamiento topografico.

* Materializar in-situ, las playas para la extraccién del material por el método de
explotacion por graveras.
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e Respetar las distancias de conservacion ambiental (limina de agua del cauce, zonas de
vegetacion y curso del rio).

s La secuencia extractiva se hara de aguas abajo hacia aguas arriba, iniciado con la
playa No. 1.

e Monitorear los sectores mas vulnerables a la erosion por socavacion lateral.

e Los sobretamaiios y estériles se dispondran (franjas susceptibles a la socavacion) a
manera de dique sobre la margen del rio.

e Una vez terminadas las labores de extraccion del material de cada playa se realizara la
limpieza de los materiales extraios al cauce.

Se informa en el documento que en las épocas de invierno (lluvias) se suspenderan las labores
de extraccion del material de arrastre asi como cuando no se muestren las condiciones aptas
de nivel freatico.

La maquinaria que se ha propuesto utilizar seria una Retroexcavadora sobre oruga
(KOBELCO SK 210), un Cargador (CAT 2936) y Diez 10 volquetas de 14 m’, en tanto que se
informa que laborarian en el proyecto minero veinte (20) personas, para la fase de montaje
laboraran siete (7), y diecisiete (17) personas las encargadas de laborar durante la operacion
de la planta, sin_expresarse en forma clara cual y cuanto es el personal que laboraria en el
area de explotacion (rio Animito).

Produccion de material: El peticionario manifiesta que requiere explotar la cantidad de
104.208 M3/anuales de material, lo cual no tiene sustento técnico en el EIA, va que en el
documento no se encuentra la base de ealculos para obtener esta cifra, ademas este aspecto no
fue desarrollado de acuerdo a lo requerido en el numeral 4.5 de los Términos de Referencia.

Vida util del proyecto: De acuerdo al contrato de concesion minera, este tiene una duracion de
20 afos. No obstante, en el FIA no se informa acerca de la duracion u horizonte del provecto.

C) Localizacion

El [mligzono del Area de Ia Concesion Minera No LIE-10491 tiene una extensién de 150 has y
8985 m”. En el Numeral 3. LOCALIZACION AREA CONCESIONADA se presenta la Tabla

3.1. Alinderacién del contrato de concesion No LIE-10491 donde se relacionan supuestamente
las coordenadas del area concesionada, asi:

Norte
1144900
11427584
i TdEeg e e
1948584 B Te-1-T-l

1028603

1028403
10284057
S
03

Las cuales se ubican por fuera del departamento del Cesar, ademas, no coinciden con las
coordenadas relacionadas en la Clausula Segunda del contrato de concesién minera (folio 106,
Tomo 2 del expediente SGA 033-02), lo cual lleva a confusiéon en la interpretacion del EIA.

D) Informacion en torno a la existencia o no de dreas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caricter regional, zonas de reserva
forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y/o
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cual se niega a ASFALTOS DEL VALLE S.A.S, con identificacion tributaria No 0824005870-3, licencia
Ambiental Global para un proyecto de explotacion de material de construccion en jurisdiccion del los
municipios de Curumani y Chimichagua Cesar, en desarrollo del contrato de concesion N¢ LIE-10491 del 7
de marzo de 2011 celebrado con el departamento del Cesar.

humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencion
Ramsar.

Kl area del proyecto minero LIE-10491 del 07 de marzo de 2011 no hace parte de ninguna de
las areas o zonas aludidas en el literal.

E) Resumen ejecutivo en torno a la descripeion, caracterizacion y analisis del medio
bidtico, abidtico y socioeconémico.

Segiin el EIA el drea del proyecto presenta de manera general la siguiente linea base
ambiental:

COMPONENTE ABIOTICO.

Geologia: Se tienen las unidades Formacion La Quinta (Jq), Formacion Rio Negro (K1r), y el
Grupo Cogollo (K1¢). En cuanto a la geologia del yacimiento, se sefiala que los depdsitos son
caracteristicos de las formaciones Llanura Aluvial (Qlla) constituido por granos tamano
arena fina a muy fina de composicion silicea, con clastos feldespiticos con espesores de 80 cm
a 3 mt, Depésitos Aluviales Recientes (Qal) conformados por areniscas calcareas, calizas,
Riolitas, cuarcitas, dentro de una matriz arenosa de tamaio de grano grueso a medio de color
gris parda, de composicion cuarzosa.

Geomorfologia: se tiene la presencia de Unidades de Laderas de Montaias y Colinas (LMC) y
de Unidades de Origen Fluvial.

Hidrografia: el Area pertenece a la cuenca del rio Animito, cuyo lecho es la parte central del
area de interés, la cual estd caracterizada por un sistema de cafiadas provenientes de la parte
alta de la Serrania de Los Motilones, que permanecen sin agua en cortos periodos de verano,
por lo tanto el caudal solo depende de las lluvias locales.

COMPONENTE SOCIOECONOMICO

El EIA presenta informacion que hace referencia mayoritariamente al contexto municipal en
cuanto a la disponibilidad de servicios piblicos, sociales, destacando la agricultura y la
ganaderia como principales renglones de la economia, aunque relaciona los usos de los suelos
del municipio, no contiene informacion sobre las principales caracteristicas demogrificas, sin
hacer mencién especifica sobre la cuenca del Rio Animito, haciendo alusion a una poblacién
ne existente en el area (Villanueva). Se considera que el aspecto socioeconémico no es
desarrollado de acuerdo a lo requerido en el numeral 3.3 de los Términos de Referencia.

COMPONENTE BIOTICO

En el documento solo (sic) desarrolla de manera general algunos aspectos relacionados con los
cmsist‘emas acuatico, terrestre, flora, fauna y paisaje, citando algunas especies en cada caso
pero sin presentar una descripeion y analisis detallado de cada uno de los items que para estos
aspectos se requieren en los términos de referencia.

I'eniendo en cuenta la informacion aportada por el peticionario en cuanto a la descripcion y
caracterizacion de la linea base ambiental del area del proyecto, se considera que Ia misma no

se ajusta a lo requerido en los términos de referencia. A manera de ejemplo, se citan algunas
de las deficiencias encontradas:
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Numeral 5. Linea Base Ambiental.

e Numeral 5.1.1. Area de Influencia Directa. La define como el area concesionada,
haciendo alguna descripcion de esta, sin presentar el plano requerido en el numeral 3
de los Términos de Referencia (donde se represente el area de influencia directa a
escala 1:2000, con curvas de nivel cada un metro).

e Numeral 5.1.2. Area de Influencia Indirecta. La define como el drea fuera de la
concesion minera, sin proponer una delimitacion de esta y sin representarla en el
plano respectivo (escala 1:25.000).

¢ Numeral 5.2.1. Geologia. No desarrolla todos los aspectos requeridos en el numeral
3.2.1 Geologia, de los Términos de Referencia.

¢ Numeral 5.4.1. Geomorfologia regional. No desarrolla todos los aspectos requeridos en
el numeral 3.2.2 Geomorfologia, de los Términos de Referencia.

¢ Numeral 5.5.1. Hidrogeologia. No desarrolla todos los aspectos requeridos en el

numeral 3.2.7. Hidrogeologia (Area de Influencia Directa e Indirecta), de los Términos
de Referencia.

¢ Numeral 5.5.2. Hidrografia. No desarrolla los aspectos requeridos en el numeral 3.2.4
de los Términos de Referencia.

¢ Numeral 5.2.6. Usos del Suelo. No desarrolla los aspectos requeridos en el numeral
3.2.3. Suelos (Area de Influencia Directa e Indirecta), de los Términos de Referencia.

¢ Ademas, para el componente abidtico no se desarrollan los temas de: Calidad del
Agua (Numeral 3.2.5 TR), Usos del agua (Numeral 3.2.6. TR), Sismologia (Numeral
3.2.8 TR), Geotecnia (Numeral 3.29. TR), Aptitud Fisica del terreno — Oferta
Ambiental (Numeral 3.2.10 TR) y Atmosfera- Clima — calidad de aire- ruido (Numeral
3.2.11 TR).

F) IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DEL
PROYECTO.

En el documento se presenta la tabla 6.1. Acciones y Categorias de impactos (sin proyecto) y
la tabla 6.3. Accién y Categoria del Impacto (con proyecto), las cuales se prestan a confusion
ya que lo que se considera como Acciones no son tales y lo que en estas denomina Categoria,
la mayoria constituyen actividades con y sin proyecto. Consecuentemente al llevarse esta
informacion a las tablas 6.2. Identificacion de Impactos sin proyecto y 6.4. Identificacion de
Impactos con proyecto Minero, en ellas no se muestra claramente la relaciéon entre las
actividades sin y con _provecto v los elementos ambientales del drea de influencia del
provecto.

Respecto al numeral 6.3. Evaluacion de Impactos se presenta para la Evaluacion Cualitativa

la tabla 6.5. Lista de Chequeo, en la que se relacionan una serie de actividades del proyecto

generadoras de impactos ambientales, las cuales no concuerdan con las listadas en las tzlblas

6.1. a_6.4; mientras que para la Evaluacién Cuantitativa se presenta la tabla 6.9. Sintesis

Matriz de Evaluacion Global de Actividades Propias de la Regién y la tabla 6.10. Sintesis de

Matriz de Evaluacion Global en Actividades de Extraccion de Material, esta tltima en la que
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se deja de lado, 0 no se contemplan, las actividades incluidas en la tabla 6.5, aunque en ambas
si se incluye lo que se considerd acciones con y sin proyecto en las Tabla 6.1. Acciones y
Categorias de impactos (sin proyecto) y la Tabla 6.3. Accion y Categoria del Impacto (con
proyecto).

Lo anterior denota la falta de coherencia en los resultados en la evaluacion de los impactos
identificados vy de rigor técnico en el anilisis de los mismos. Adem:as se observa que en el
numeral 6.3.1.1. Afectacion de Recursos, se relacionan de manera general alpunos de los
cfectos que se generarian sobre los recursos naturales por las actividades propias del provecto
de extraccion de material de arrastre, los cuales tampoco son contemplados en las matrices de
identificaciéon y evaluacion de impactos. En todo caso estos aspectos no fueron desarrollados
cumpliendo estrictamente con el numeral 5. Evaluacion Ambiental v sus subnumerales 5.1,
5.1.1,5.1.2. v 5.2 de los Términos de referencia.

Igualmente el documento no desarrolla el aspecto de Zonificacion del Manejo Ambiental del
Proyecto, tal como lo requieren los Términos de Referencia en su numeral 6.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se considera que no es posible determinar si el
analisis de impactos ambientales del proyecto en el area de influencia del mismo, presentado
por el peticionario, representa las situaciones que se derivarian del citado provecto en las
condiciones en que el mismo se ha proyectado.

G) Cronograma de actividades y programas propuestos en el plan de manejo ambiental,
para prevenir, mitigar, corregir o compensar impactos, estableciendo si las medidas
propuestas son adecuadas.

A continuacion se relacionan los programas planteados en el EIA por el peticionario:

01 Explotacién de material de arrastre
02 Manejo de accesos

03 Unidad sanitaria

04 Residuos sélidos

05 Manejo Paisajistico

06 Control atmosférico

07 Monitoreo de aguas superficiales
08 Combustible, grasas y aceites

09 Seializacién

10 Fortalecimiento institucional

11 Capacitacion ambiental

12 Restauracion final

Dara o « . - . TN i 1

Para cada uno de estos programas se ha definido los siguientes
Objetivo, Impactos a mitigar, Causas de los impactos, Tipo de medidas contempladas,
Actividades a desarrollar, Criterios de disefio de obras o actividades, Costos y Responsable.

.Estos aspectos se han organizado a manera de Guias Ambientales, en las que se relacionan los
Impactos a mitigz

_ ar, varios de los cuales no aparecen en la relacion de impactos del numeral
6.:'3.1.1 Afectacion de recursos del EIA, como por ejemplo, alteracién de la biota acustica
afectacion de la salud por vectores infectocontagiosos, molestias a la poblacion cercana ai

gular (sic) y pauta cultural. Por otra parte algunos de los impactos

proyecto, rasgos fisicos sin
relacionados en dicho numeral no se contemplan en las Guias Ambientales, por ejemplo los
vegetales, entre otros. Igualmente en

aspectos: Elemento afectado,

relacionados con el recurso fauna, pérdida de especies
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ninguna de las guias se contempla los indicadores de seguimiento y monitoreo, especificando
el o los sitios de monitoreo o medicion, frecuencia v parametros de medicion, que permitan
determinar el grado de cumplimiento de cada medida. Ademas no se considera lo referente a
metas, personal requerido, etapa del provecto, poblacion beneficiada, mecanismos y
estrategias participativas. Asi, se tiene que al haber impactos que no han sido objeto de
propuestas de manejo ambiental, se considera que las medidas va incluidas en el PMA no son
adecuadas v suficientes para enfrentar la totalidad de los impactos ambientales identificados.

En cuanto al cronograma de ejecucion del PMA, este es presentado en la Tabla 7.3, en donde
se plantea para un horizonte de 12 meses (segin se desprende de cada Ficha del PMA), pero
en ningin aparte del documento se establece el horizonte del proyecto ni mucho menos su
vida itil, por lo que no hay claridad al respecto. A continuacion se muestra el cronograma
contemplado por el peticionario:

. MANEJO -
ESPECIEICD:
2 TERETOSTESRIRT T
MATERIAL DE ARBASTRE
4 WARNEIO OE ACCEEGS
& UMNIDAD SANITARA
7 HEEIBUOS E0LID0S
............ T B P
e CONTROL ATIMOSFERIC S
R RO ORES BE KBUEE
3 LALES
................ o R AT E e s Es
.......... ACEITES
am | SRR
13 FOR TALCC M IERT O
. HETITUC I AL
“ CAPACITACION
AMBIENTAL
s HESTALRN SN

H) Costos del Plan de Manejo Ambiental.

En cada una de las fichas del PMA el peticionario ha incluido consideraciones sobre el costo
de ejecutar las medias que ha propuesto. Segin la Tabla 7.2. del EIA, el costo de ejecutar las
medidas del PMA ascenderia a $12°704.280 por aiio, pero no es claro en el estudio si ese valor
se mantendria para cada aiio del provecto.

Advirtiendo que debe tenerse en cuenta lo conceptuado en torno a la falta de medidas de
manejo para varios de los impactos ambientales identificados, lo cual cambiaria el costo del

PMA, se incluye a continuacion la Tabla que ilustra los costos de cada medida de manejo
ambiental contempladas:
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I) Resumen contingencia del
proyecto.

En el Numeral 8.1. PLAN DE CONTINGENC

IA, el documento contiene con un enfoque
general el panorama de riesgos,

sin determinar y precisar el tiempo de exposicion del
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elemento amenazante, la estimacion de la probabilidad de ocurrencia de las emergencias y la
definicion de los factores de vulnerabilidad que permitan calificar la gravedad de los eventos
generadores de emergencias en cada escenario, ni lo relacionado con el anilisis de victimas,
daio ambiental y pérdidas materiales, ademas no indica la metodologia para determinar el
panorama de riesgo.

l.a Tabla 8.3 relaciona la presencia de amenazas, las cuales son tratadas de manera general y
tedrica, sin precisar la caracterizacion de estas con relacion al drea del proyecto, ademas, no
se presentan los mapas de amenazas, vulnerabilidad y riesgo que contengan los resultados del
analisis de riesgo que se ha debido efectuar.

En conclusion el documento identifica como panorama de riesgos, los de incendios y
explosion, eléctricos y mecanicos, definiendo para cada uno los factores generadores criticos.
Posteriormente, el documento plantea 4 posibles contingencias y emergencias, siendo estas las
amenazas por inundacion, sismicidad, incendios y movimientos en masa, incluyendo la de
derrame de combustible la cual no fue identificada en el panorama preliminar de riesgo;
ademais, presenta una ficha para cada contingencia, en las que se contempla aspectos tales
como Acciones a desarrollar, Qué hacer durante el evento, Qué hacer después de ocurrido el
evento y Responsabilidad. No obstante lo anterior, no se plantea ni desarrolla los planes que
deben hacer parte del Plan de Contingencia (estos son el Plan Estratégico, Plan Operativo v
Plan Informativo), asi como el Programa de Entrenamiento v Capacitacion para el personal
responsable de la aplicacion del plan, tal como lo requieren los Términos de Referencia en el
numeral 9.2. Por lo anterior se considera que este plan no es presentado y desarrollado

I3

conforme a lo requerido en el numeral 9 de los Términos de Referencia.

En el Numeral 8.2. PLAN DE MONITOREQ, el documento presenta la Tabla 8.9 Elementos
Ambientales a Monitorear, en la cual se incluye inicamente una relacion de variables tales
como: Elemento, Monitoreo, Medicion/Control, Pariametros vy Frecuencia, sin_contemplar
todos los aspectos relacionados en eada una de las fichas del Plan de manejo Ambiental, tal
como lo solicitan los Términos de referencia en su numeral 8. Asi mismo en el plan propuesto
no se presenta la identificacion de los sitios de muestreo georreferenciados para cada uno de
los medios Abidtico, Bidtico y Socioeconémico. justificados en su aspecto espacial v temporal
(Red _de_ Monitoreo), igualmente no contempla todos los aspectos que para cada medio
(Abiético, Bidtico y Socioeconémico) exigen los Términos de Referencia como los necesarios
para formular el mencionado plan de seguimiento v monitoreo.

Como plan de seguimiento se propone el accionar de un interventor ambiental que tendria
por objetivos verificar, constatar, corroborar y controlar el cumplimiento del plan de manejo

J) Concepto positivo o negativo en torno a la viabilidad del proyecto.

De acuerdo. con la revision y evaluacion realizada respecto del contenido del EIA presentado
por el [_)etlcmnarlo el dia 05 de agosto de 2013, se concluye que no es procedente desde el
punto vista técnico aprobar la solicitud de licencia ambiental para |

) a explotacion de
materi

ales de construccion en jurisdiccion de los municipios de Curumani y Chimichagua,
Cesar, en desarrollo del contrato de Concesiéon 1.1 E 10491 del 07 de marzo de 2011 celebrado
con el Departamento del Cesar, por las siguientes razones:

. EI contenido del EIA no se ajusta satisfactoriamente a lo requerido en los Términos de

Bel'_crencia entregados por la entidad al peticionario mediante oficio fechado el 04 de
junio de 2013, debido a que la mayor parte de los temas son desarrollados
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deficientemente, reflejandose esto en la ausencia de informacion técnica de
importancia para la evaluacion del proyecto y decision sobre su viabilidad.

En la_identificacion y evaluacion de impactos ambientales presentada en el EIA se
tiene lo siguiente:

a. No se muestra claramente la relacion entre las actividades sin y con proyecto
y los elementos ambientales del drea de influencia del mismo.

b. Se presenta incoherencia en los resultados de la evaluacion de los impactos
identificados y falta de rigor técnico en el anilisis de los mismos.

¢. Se observa que se relacionan de manera general algunos efectos que se
generarian sobre los recursos naturales por las actividades propias del
proyecto de extraccion de material de arrastre, sin que los mismos hayan sido
contemplados en las matrices de identificacion y evaluaciéon de impactos.

d. Estos aspectos no fueron desarrollados cumpliendo estrictamente con el
numeral 5. Evaluacion Ambiental y sus subnumerales 5.1, 5.1.1, 5.1.2. y 5.2 de
los Términos de Referencia.

Bajo estas consideraciones no es posible determinar la viabilidad ambiental del proyecto

3.

No desarrolla el aspecto de Zonificacion del Manejo Ambiental del Proyecto, lo que no
permite conocer la propuesta de manejo ambiental que se deberia dar al drea de
influencia del proyecto.

Respecto a la actividad de explotacion de material a extraer del lecho del rio Animito,
no se ha desarrollado en el EIA el sustento técnico que permita aseverar, con base en
la evaluacion téenica de las caracteristicas de transporte de sedimento (dictadas por el
comportamiento hidriulico e hidrolégico y el tipo de suelos de la cuenca, entre otros
aspectos) segin se especifica en los términos de referencia, que pueda extraerse la
cantidad propuesta en el EIA de 104.208 m*/anuales de material, sin que se presenten
impactos ambientales que degraden significativamente el lecho de la corriente

La descripcion, caracterizacion y analisis de los medios biotico, abidtico vy
socioeconémico no presenta la informacién suficiente que permita conocer
detalladamente el estado ambiental del drea de influencia del proyecto, lo cual no
permite decidir sobre la capacidad de asimilacién de impactos generados por el
proyecto y de recuperacion de los recursos naturales afectados por el mismo. Lo
anterior se sustenta en lo desarrollado en el literal E) del presente informe.

El Plan de Manejo Ambiental presentado no es el adecuado para la gestion ambiental
fle la ejecucion del proyecto objeto de la solicitud, ya que el mismo ha identificado
impactos ambientales que se generarian y que no han sido objeto de propuestas de
manejo ambiental, y se considera ademas que las medidas ya incluidas en el PMA no

son adecuadas y suficientes para enfrentar la totalidad de los impactos ambientales
identificados.

El Plan de Contingencia incluido en el EIA no plantea ni desarrolla los planes que
deben hacer parte del mismo (estos son el Plan Estratégico, Plan Operativo v Plan
Informativo), asi como el Programa de KEntrenamiento y Capacitacion p:ira el
personal responsable de la aplicacion del plan, tal como lo requieren los Términos de
Referencia, lo cual no permite conocer de manera detallada la forma en que se
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enfrentarian las contingencias y emergencias que, eventualmente, se presenten
durante la operacion del proyecto.

8. El Plan de Monitoreo incluido en el EIA, no contempla todos los aspectos relacionados
en cada una de las fichas del Plan de Manejo Ambiental, tal como lo solicitan los
Términos de referencia en su numeral 8. Asi mismo en el plan propuesto no se
presenta la identificacion de los sitios de muestreo georreferenciados para cada uno
de los medios Abiético, Bidtico y Socioeconomico, justificados en su aspecto espacial y
temporal (Red de Monitoreo), igualmente no contempla todos los aspectos que para
ada medio (Abiético, Biético y Socioeconémico) exigen los Términos de Referencia
como los necesarios para formular el mencionado plan de seguimiento y monitoreo.

9. En el EIA no se establece el régimen hidraulico y sedimentolégico de la corriente en el
sector de la explotacion, el cual debié obtenerse como minimo a través de estudios
hidriaulicos ¢ hidrosedimentolégicos de la misma, que consideraran la caracterizacion
topogrifica (secciones espaciadas cada 100 metros como maximo), el régimen
hidrolégico e hidraulico a partir del régimen climdtico, la caracterizacion
granulométrica del lecho, y la modelacion matematica de la interaccion de estos
componentes, estableciendo con ello la tasa maxima de transporte de sedimento y la de
explotacién del mismo, para cada mes del ano, segiin se especifica en los Términos de
Referencia, informacion considerada de primera importancia en el contexto del
proyecto, por tratarse este basicamente de la extraccion de material sedimentario de
origen aluvial (arrastre en corrientes de agua).

10. £l Plan de Cierre y Abandono no presenta la propuesta de uso final del drea del
proyecto, ni detalla las medidas con las cuales se reconformaria morfologicamente el
drea alterada por el mismo, lo cual es considerado insuficiente para decidir sobre la
viabilidad del proyecto y su relacion con el entorno en su etapa final.

11. El documento carece de la representacion cartografica y planimétrica de los diversos
aspectos tematicos que son tratados o se debieron tratar en el EIA, lo cual no permite
apreciar de manera integral la relacion del proyecto con el entorno geogrifico, ni la
ubicacion de los diferentes areas, sitios, infraestructura y demas aspectos de interés
ambiental (redes de monitoreo) para el montaje, desarrollo por parte del peticionario
y seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental.

K) Lista de las actividades y obras que se autorizarian con la licencia ambiental.

De acuerdo con lo conceptuado en el literal anterior, igualmente se niega la autorizacion de las
actividades planteadas por el peticionario en el EIA.

L) Recursos naturales renovables a utilizar, aprovechar y/o afectar.
A partir de lo planteado por el peticionario en el EIA, se tiene lo siguiente:

Recurso Material de Arrastre. El peticionario manifiesta que requiere explotar la cantidad de
104.208 M3/anuales de material, lo cual no tiene sustento técnico en el EIA, ya que en el
documento no se encuentra la base de calculos para obtener esta cifra, ademis este aspecto no
fue desarrollado de acuerdo a lo requerido en el numeral 4.5 de los Términos de Referencia.
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Vertimiento. No habra vertimiento en el cuerpo de agua en forma directa y sélo se propone la
utilizacion de una unidad sanitaria con pozo séptico y campo de infiltracion existente en la
planta de beneficio (ubicada cerca de Curumani), sin embargo no se plantea cual sera el
manejo que deberia darse a las aguas residuales domésticas que necesariamente se generarin
en el drea de explotacion por parte de las personas que laboraran en dicha area.

Manejo de Residuos Solidos. I'n el EIA se propone efectuar el manejo de los residuos sélidos
que se generen en la operacion de la planta de beneficio ubicada por fuera del area de
concesion, la cual no hace parte de este proyecto y ya cuenta con los respectivos permisos, sin
embargo no se plantea cual sera el manejo que deberia darse a los residuos solidos de
diferentes tipos que necesariamente se generaran en el drea explotacion, por parte de las
personas que laboraran en dicha area.

Ocupacion de cauce. Con relacion a este aspecto, el documento no suministra informacion
detallada acerca de los sitios, actividades y obras (temporales o definitivas) con las que se
ocuparia el cauce de corrientes superficiales incluida el rio Animito, en especial con el
transito de vehiculos y maquinaria en la zona del rio, mixime si se tiene en cuenta que en la
Ficha 01 Manejo de Accesos del PMA, se ha propuesto que se mitigarian impactos como la
alteracion del drenaje y el deterioro de la calidad del recurso agua, asi como contemplar la
nivelacion preliminar, descapote y remocion de vegetacion en las margenes del rio en cuestion,
la identificacion de las vias de acceso en los sectores de apertura deteriorados y la
construccion de obras de drenaje y mantenimiento en zonas de cruce.

En general, para el apartado de demanda de recursos naturales no se presentaron los
Formularios Unicos Nacionales existentes para tal fin, tal como se exige en el numeral 4 de los
Términos de Referencia.

Teniendo en cuenta que la informacion suministrada en el EIA respecto a demanda de
recursos naturales renovables es insuficiente y que en el literal J) del presente informe se
manifiesta que no es procedente desde el punto vista técnico aprobar la solicitud de licencia
ambiental, igualmente no es viable la aprobacion de permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales para este proyecto.

M) Obligaciones ambientales.

Dado lo ya manifestado sobre la viabilidad de aprobacion de la licencia ambiental del
proyecto, no hay lugar a la imposicion de obligaciones ambientales, salvo la de abstenerse de
adelantar actividades de explotacion de materiales de construccion o cualquier otra que

implique la intervencion del Area concesionada y/o el aprovechamiento de los recursos
naturales de la misma.

N) Uso de agua, tomada directamente de fuentes naturales, durante la ejecucion del
proyecto.

Debido a que el peticionario indica en el EIA que no requiere el uso de agua del rio Animito
para el desarrollo del proyecto, no aplica lo relacionado con el plan de inversion del 1% del
total de la inversion (Decreto 1900 de 2006).

Que en virtud de lo establecido en el informe técnico supra-dicho, la Corporacion declaré reunida
toda la informacion requerida para decidir si ambientalmente es viable o no, el proyecto.
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Que conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del decreto 2820 de 2010, * La Licencia Ambiental,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia Ambiental levara
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida qtil
del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental. La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningan proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia
Ambiental”. '

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del decreto 2820 de 2010 la Licencia Ambiental
Global se define asi: “Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos
de explotacion minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgari una
licencia ambiental de caricter global, que abarque toda el drea de explotacion que se solicite.

Que en virtud del concepto técnico antes sefialado, es necesario considerar los siguientes aspectos
de orden juridico ambiental:

I. En la Constitucion de 1991 el desarrollo sostenible esta consagrado como principio en
materia ambiental, que se transmite a la Constitucion en su totalidad. Para el efecto cabe
seflalar que por expresa disposicion del articulo 80 de la carta magna, el Estado posee la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademads
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Conforme a lo consagrado en el
articulo 3 de la ley 99 de 1993, “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzea al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de Ia vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.” El principio del desarrollo sostenible ha tenido
amplio recorrido jurisprudencial y para el efecto vale recordar que en la sentencia C -339-
02 la Honorable Corte sefiala lo siguiente sobre este particular: “Dentro de este contexto
es necesario conciliar el grave impacto ambiental de la mineria con la proteccion de la
biodiversidad y el derecho a un medio ambiente sano, para que ni uno ni otro se vean
sacrificados. Es aqui donde entra el concepto del desarrollo sostenible acogido en el
articulo 80 de nuestra Constitucion y definido por la jurisprudencia de la Corte como
un desarrollo que “satisfuga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.”. I'] concepto
de desarrollo sostenible también esta presente de manera expresa en la normatividad minera
y es asi como en el articulo 1 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), clara y
perentoriamente se sefiala que “ El presente Codigo tiene como objetivos de interés
publico fomentar la exploracion técnica y la explotacién de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y

a que su
aprovechamiento se realice en forma arménica con_los principios v normas de
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de marzo de 2011 celebrado con el departamento del Cesar.

explotaciéon racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de
un concepto inteoral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social
del pais.” (Subraya fuera de texto).

2. Asi las cosas debe indicarse que la ejecucion y el desarrollo de la actividad minera, debe
estar en armonia con el principio del desarrollo sostenible, del cual se desprende para las
autoridades ambientales, la obligacion institucional de velar porque en los instrumentos de
control y manejo ambiental que se solicitan como es el caso de una licencia ambiental, se dé
cabal aplicacion a dicho principio y para que el proyecto a ejecutar pueda satisfacer
necesidades del presente, pero sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades. En el caso sub examine, si bien el
interesado adelanto el tramite administrativo ambiental ante Corpocesar, presenté el estudio
de impacto ambiental y propone un plan de manejo ambiental para su proyecto, se debe
resaltar que el equipo técnico evaluador, concluye emitiendo concepto técnico negativo
para el otorgamiento de la licencia ambiental, teniendo en cuenta todo lo establecido en el
informe técnico resefiado anteriormente.

La Ley 99 de 1993, dentro de los Principios Generales Ambientales, menciona los

siguientes: “Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental

colombiana seguira los siguientes principios generales: (...) 11. Los estudios de

impacto ambiental serdan el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a

la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio

ambiente natural o artificial. (...)

4. En el informe técnico resultante de la evaluacion ambiental se concluye que el EIA no
cumple los aspectos generales senalados en el articulo 204 del Codigo de Minas y no
satisface las exigencias de los términos de referencia. De igual manera es necesario indicar,
que el PMA no es el adecuado para la gestion ambiental del proyecto; el plan de
contingencia no plantea ni desarrolla los planes que deben hacer parte del mismo y el plan
de monitoreo no contempla todos los aspectos relacionados en las fichas del PMA.

Lo manifestado anteriormente, sumado a todo lo consignado en el informe técnico, se
constituye en suficientes elementos de juicio para manifestar, que con el EIA presentado no
es viable licenciar el proyecto minero y se procedera a negar lo solicitado.

ld

Que el ultimo inciso del Articulo 63 de la ley 99 de 1993 fue declarado inexequible por la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-894 de octubre 7 de 2003. En consecuencia,
los actos administrativos de las Corporaciones Auténomas Regionales que otorgan o niegan
licencias ambientales no son apelables ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

/}RTICULO PRIMERO: Negar la Licencia Ambiental solicitada por ASFALTOS DEL VALLE
S.A.S, con identificacion tributaria No 0824005 870-3

le - para un proyecto de explotacién de material
de construccion

en jurisdiccion del los municipios de Curumani y Chimichagua Cesar, en
desarrollo del contrato de concesién N° LIE-1049] del 7 de marzo de 2011, celebrado con el
departamento del Cesar.

PARAGRAFO: Archivese el expediente SGA 033-012.

ARTICULO SEGUNDO: Notifi

_ LO S quese al representante legal de ASFALTOS DEL VALLE S.AS
con identificacion tributaria No )

0824005870-3, o a su apoderado legalmente constituido.
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ARTICULO TERCERO: Comuniquese esta decision a los sefiores Alcaldes Municipales de
Curumani y Chimichagua Cesar y al sefior Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales del
departamento.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de Corpocesar.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede en via gubernativa el recurso de
reposicion, el cual se interpondra ante la Direccion General de Corpocesar, por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion
(Igualmente, podra presentarse por medios electrénicos) , dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion, conforme a las prescripciones de los articulos 76 y ss del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

KAVEBAIKTY
/l’f)lrcctﬁ r Gen

W Reviso: Julio A Olivella Fernandez- Coordinador Sub. Area Juridica Ambiental
‘]"’royccté: Siria Well Jiménez Orozco
Expediente SGA 033-012
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