M‘"“*m

PN GO LA FriteviA. Plasidi

Resolucién MNo. @ % ' cm om
Valledupar, 4 7 ]! 2[]412

U

“Por medio de la cual se decreta la nulidad de |a Resolucion Mo 430 del
12 de octubre de 2009 proferida por este despacho”.

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la
Resolucion No. 014 de Febrero de 1998 y de conformidad a las

prescripciones de |a ley 99 de 1993 vy

COMSIDERANDO

Que la Coordinacién de Seguimiento Ambiental, mediante diligencias de
control ¥y seguimiento realizada a la entidad ESE HOSPITAL LAZARO
ALFONSO HERNANDEZ LARA, ubicada en jurisdiccion del Municipio de
San Alberto - Cesar, mediante informe de fecha 22 de diciembre de
2008 dirigido a la Oficina Juridica, establecic ciertas conductas
presuntamente contraventoras a las obligaciones impuestas mediante |a
Resolucion No 213 del 23 de marzo de 2006.

Que dichas conductas segin informe de la Coordinacién de seguimiento
ambiental de fecha 22 de diciembre de 2008 son:

1. No realiza el diagnostico situacional ambiental y sanitario

2. No hay un control en el vertimiento de residuos radiologicos

3. Los almacenamientos intermedios de residuos peligrosos o no
peligrosos, no cumplen con las especificaciones técnicas de la
Resolucion No 01164 de 2002.

4. El lugar que se maneja como almacenamiento central no cuenta
con las especificaciones técnicas.

5. No existe un plan de contingencia.

6. No presentan procedimientos que permitan evaluar el estado del
plan de gestién integral de residuos sdlidos hospitalarios (PGIRHS).

/. No manejan programas de reciclajes.

8. Nunca le han realizado una interventora a la empresa DESCONT
S.A. ES.P.

9. No cuentan con un permiso de vertimiento.

10. No se tiene ninguna clase de tecnologia limpia.

11. No hay indicio de un cronograma de actividades del plan de gestion

integral de residuos sélidos hospitalarios o similares {PGIRHS).

Que teniendo en cuenta lo anterior la Oficina Juridica de la Corporacion
mediante Resolucion Mo 233 del 30 de diciembre de 2008 ordend Inicio
de Investigacién Administrativa Ambiental y formuld pliego de cargos
contra la E.S.E. HOSPITAL LAZARO ALFONSO HERNANDEZ LARA, por la
vulneracién a las disposiciones contenidas en el plan de gestién integral
de residuos hospitalarios y similares en Colombia.

Que mediante Resolucién MNo 430 de 12 de Noviembre de 2009, se
impone sanciéon ambiental consistente en muita, contra el Hospital
LAZARO ALFONSO HERNANDEZ LARA, ubicada en el Municipio de San
Alberto - Cesar, toda vez gue transcurrido el término legal para surtirse
la notificacion este no hizo acto de comparecencia.

Que el 16 de septiembre del afio 2010 el Sefior ANGEL JAVIER SERNA
PINTO, actuando en calidad de representante legal de la ESE LAZARO
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ALFDNSD HERNANDEZ LARA presenta recurse de reposicién en subsidio
el de apelacion alegando las siguientes:

1 NULIDAD POR NOTIFICACION INDEBIDA: Alude la entidad
investigada que la Resolucién No 233 del 30 de diciembre de 2008, por
medio de la cual se formuld Pliego de cargos contra la ESE HOSPITAL
LAZARO ALFONSO HERNANDEZ LARA, en su articulo tercero; por medio
del cual se otorga un término de diez (10) dias habiles a partir de la
notificacién para que a través de su representante legal o mediante
apoderado presente sus descargos por escrito y aporte o solicite las
pruebas que crea considere pertinentes o conducentes; no se cumplié
observandose violacidn evidente y contundente al debido proceso
(notificacion personal) y por ende ai derecho de defensa ya que hasta el
dos (2) de marzo se realizd el oficio de comunicacion.

Consideran que se violo totalmente el articulo 29 de la constitucion
politica respecto al debido proceso, pues aseguran que el oficio de
notificacion no fue enviado, asi como lo plasmado en el articulo 204 del
Decreto 1594 de 1984 v 24 de la ley 1333 de 2009.

2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESC. Manifiesta una vez mas que existio
violacién al debido proceso, ya gque el pliego de cargos se profiere con la
Resolucion 233 del 30 de diciembre de 2008, indicando esto que se debia
continuar con el tramite estipulado en el decreto 1594 de 1984 v no con la
ley 1333 de 2009.

3. VIOLACION AL DERIDO PROCESD. Determinan que existe dentro del
expediente violacién a los términos consagrados en la ley 1333 de 2009, ya
gue la Resolucion 430 del 12 de Noviembre de 2009, supera ampliamente el
término otorgado para estos casos resolver la situacion dal investigado.

4. FALTA DE PRUEBAS PARA SANCIONAR. Manifiestan gue dentro del
expediente no existe constancia de que se haya practicado una sola prueba,

alegan ademas que la ESE no solicitd ni aportd ya que no conocia del pliego
de cargos.

5. INEXISTENCIA DE CALIFICATION DE FORMA DE
CULPABILIDAD DE LA FALTA, La ESE LAZARO ALFONSO HERNANDEZ
LARA, expresa que no existe igualmente dentro de la Resoclucion No 430 de
12 de noviembre de 2009, una indicacidn en la cual se manifieste que tipo

de culpahilidad se calificd la falta de ia entidad, es decir, a titulo de DOLO o
CULPA.

6. FALTA DE TASACION DE LAS SANCIONES. Alegan que toda
sancién, debe contar con un sustento legal para su validez, esto implica que
se encuentre regulada y que los llamados a imponer sanciones en cada caso
no puedan exceder los limites minimos y maximos qua la misma ley impone,

por lo que en la Resolucion 430 no se visualiza como se realizdo la
imposicion, violando con elie los articulos 217 y siguientes dei Decreto 1594
del 84 y articulo 4 de la ley 1333 de 2009.

PETICION. Que la entidad investigada solicita las siguientes: 1. Se declare
la nulidad de todo lo actuado a partir del pliego de cargos para que se

notifique este en debida forma y se pueda conocer dicha resolucion y ejercer
el derecho de defensa. 2. Si no se acoge lo anteriormente solicitado se
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solicitard la revocatoria de la resolucién 430 por incurnplir cor las normas de
derecho.

COMPETENCIA DE ESTA CORPORACION PARA RESOLVER

Que de conformidad con el articulo & de la Constitucidn Politica de 1991 es

obligacion del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacién que
tiene el Estado de proteger el medio ambiente, v 2l derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art, 79 de la C.N.). El
medic ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegide por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo v aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. (Art. 80 C.N.). La plam'ﬁcacmn se
realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y
prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 50 del decreto 01 de 1984, dispone aue el recurso de
reposicion debe interponerse ante el mismo funcionaric que tomo la
decision, para que lo aclare, modifigue o revoque.

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal
previsto para tal efecto con el curnplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 52 del Cddigo Contencioso Administrativo, por tal motivo esta
Corporacidn procedera a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las
cuestiones planteadas por ! recurrente.

Que este despacho teniendo en cuenta la Resolucion Mo 014 de Febrero de
1998, por medio de la cual el director general de la entidad le delega al Jefe
de la Oficina Juridica de CORPOCESAR algunas funciones no procede el
recurso de apelacion ante los mismos hechos.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédige Contencioso
Administrative, la administracion procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir ios recurrentes, tiene por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la
administracién publica ante quien se interponen. Y respecto de los motivos
de inconformidad, se tiene con criteric no unanime de la jurisprudencia
contenciosa administrativa que, deben coincidir, necesariarnente, con los
conceptos de violacion en caso de demanda.

ANALISIS DE LA CORPGORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
(CORPOCESAR)

Que una vez analizado el Recurso presentado por la ESE HOSPITAL LAZARQ
ALFONSO HERNANDEZ LARA nos permitimos manifestar lo siguiente:

1. La Oficina Juridica de Corpocesar Inicid Investigacion Administrativa

Ambiental y formuld pliego de cargos contra la ESE HOSPITAL LAZARO
ALFONSO HERMANDEZ LARA, mediante |la Resolucidon No, 233 de 30 de
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diciermnbre de 2008, acto administrative el cual fue notificade a ustedes el dia
cuatro (4) de marzo de 2009, fecha en la cual empiezan, a correr los
téerminos para surtir la notificacidén, presentar descargos, aportar o solicitar
las pruebas que desearan solicitar.

Es importante tener en cuenta que el término para la notificacién empieza a
correr .al dia siguiente al recibo de la comunicacion del acto administrativo
no en la fecha en que se emite la Resolucidn.

La corporacion en ningdn momento ha violado el debido proceso toda vez
que la comunicacion fue recibida por la entidad el dia 4 de marzo de 2009
por un funcionario de la Alcaldia por via fax ya que segun lo contemplado en
el Articulo 206 del Decreto 1594 de 1984 :De la Imposibilidad de Notificar
personalmente. “5f no fuere posible hacer la notificacicn por no encontrarse
legal o la persona juridicamente apta, se dejara una citacién escrita con un
empleado o dependiente responsable del establecimiento, para que Iz
persona indicada concurra a notificarse dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes, si no lo hace se fifara un edicto en ja Secretaria del
Ministerio de salud o su entidad delegada, durante otros cinco (5) dias
calendario, al vencimiento de los cuales se entendera surtida fa notificacion”.

Que la Oficina Juridica al constatar la no comparecencia por parte del
Representante legal de la ESE HOSPITAL LAZARO ALFONSO HERNANDEZ
LARA ¢ en su ausencia funcionario autorizado y competente para ello realiza
la publicacion del edicto en un lugar publico de la Corporacidon el dia 12 de
marzo de 2009 y se desfijo el 27 de marzo con el lleno de los requisitos
establecidos por el articulo 45 del codigo contencioso administrativo.

Es claro que la ESE HOSPITAL LAZARO ALFONSO HERMANDEZ LARA, segun
informe de la Coordinacién de seguimiento ambiental de fecha 22 de
diciembre de 2008, ha incumplido con ciertas disposiciones reglamentarias

del Manual para la gestion integral de residuos hospitalarios y similares
I (PGIRHS} vy es con base a dicho informe de visita técnica que este despacho
procedié a iniciar y formular investigacion.

2. La Investigacion Administrativa ambiental se inicid con el tramite
dispuesto en el Decreto 1594 de 1984 v hasta el proceso de notificacion se
levo a cabalidad con esta normatividad.

3. En cuanto a la Caducidad de la Accidn la regla general contenida en el
articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo es la facultad que tiene las
autoridades administrativa para imponer sanciones caduca a los tres afos
de producido en acto que puede generarles, norma que regio hasta la
expedicién de la Ley 1333 de 2009. Las Leyes, pueden establecer un
término en el que deben ser acatadas sus disposiciones, sin que esto
signifique que cuando se venza el término los destinatarios se encuentren
liberados de su cumplimiento. Por el contrario se encuentran en continuo

incumplimiento como ha pasado con la ESE HOSPITAL LAZARDO ALFONSO
HERNAMNDEZ LARA,

Que CORPOCESAR, es una entidad auténoma por lo tanto tiene la facultad
para Sancionar aquellas entidades que no cumplen con los parametros del

Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residucs Hospitalarios
(PGIRHS).
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4. Este despacho actla vy fija sus investigaciones conforme a la ley
ambiental vigente a la fecha, es decir, de acuerdo a io plasmado en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984. “F£/ procedimiento sancionatorio se
iniciara de oficio, a solicitud o a informacién de un funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de
haberse tomado una medida preventiva o de seguridad”.

Es asi gue por el informe técnico remitido por la Coordinacién de
Seguimiento Ambiental a este despacho es prueba fehaciente de las
conductas contraventoras presentes en la ESE HOSPITAL LAZARO ALFONSO
HERNANDEZ LARA. Cabe resaltar gue estos informes son realizados por
personal idéneo de la Corporacion.

5. Este despacho y de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1594 de
1984 en sus articulos:

ARTICULO 175. Las medidas sanitarias, v las sanciones previstas en este
Capitulo, serdn aplicables a los usuarios que infrinjan cualguiera de las
disposiciones del presente Decreto o las que se dicten en desarrollo del
mismo o con fundamento en la Ley 9 de 1979, sin perjuicio de las gue
corresponda aplicar a las EMAR de conformidad con su competencia legal.

ARTICULD 202. Conocido el hecho o recibida la deruncia o el aviso, el
Ministerio de Salud o su entidad delegada ordenard ia correspondiente
investigacion, para verificar fos hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas del presente Decreto.

Por lo que la Oficina Juridica actud de conformidad a ig plasmado en la
normatividad ambiental vigente.

Articulo 206 del Decreto 1594 de 1984: De la Imposibilidad de Notificar
personalmente. “5i no fuere posible hacer la notificacidn fpor no encontrarse
legai o la persona juridicamente apta, se dejara una citacién cacrita con un
empleado o dependiente responsable del establecimiento, para gue la
persona indicada concurra @ notificarse dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes, si no lo hace se fijaré un edicto en ia Secretaria del
Ministerio de salud o su entidad delegada. durante otros cinco (&) dias
calendario, al vencimiento de los cuales se entenders surtida la notificacion”.

Que  este despacho una vez analizado el recurso de reposicion
interpuesto por la entidad investigada resuelve decretar la nulidad de iz
Resolucion No 430 de 12 de Noviembre de 2009, toda vez que e
procedimiento sancionatorio amhbiental fue iniciado de conformidad con el
Decreto 1594 de 1984, por o que todo el procedimiento debe cefirse a
esta normatividad legal de conformidad a lo previsto en el &rticulo 64°
de la ley 1333 de 2009 el cual versa asi: “Transicién de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente leyes de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que
se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ey,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594
de 1984".

Que para subsanar el proceso se procederd nuevamente a notificar el aclo
administrative No 233 de 30 de Diciembre de 2008, "por medio de la cual se
inicia Investigacion Administrativa ambiental v se formula pliego de cargoes
contra la E.5.E HOSPITAL LAZARC ALFONSO HERNANDEY LARA
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representade  legalmente por ROMANCG OLIVIERI DUGUE, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Sar Alberto - Cesar, por vulneracién de la=
disposiciones ambientales vigentes”. Toda wvez que existen dentro del
expediente pruebas suficientes para continlar con la investigacian.

Que de conformidad a fo dispuesto en la Resolucion No 014 de febrero de
1998, en donde el director general le delega las funciones al Jefe de la
Oficina Juridica de CORPOCESAR v teniendo en cuenta que es el mismo
despacho quien liene el conocimiznto se riega el de apeiacién por ser los
mismaos hechos para fallar.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, considera
que existe mérito suficiente para decretar la nulidad de la Resolucién no 430
de 12 de noviembre de 2009 por lo anteriormente expuests.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA AMBIENTAL. La ley 1333
de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
Sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones publicada en el
Diaric Oficial No 47.417 de 21 de Julio de 2009, establece en su articuln 10
lo siquiente en materia de Caducidad:

"TARTICULO 10 CADUCIDAD DF LA ACCION. [a accicn sancionatoris
ambental caduca a los 20 afios de haber sucedide e hecho u omision
generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisidn sucesivos,
el término ermpezara a correr desde el Ultimo dia en que se hava generado
el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las normas o
gencradoras del dano persistan, podrd la accion interponsrse en cuaiguiies
tiermpo”.

Que en merito de lo anteriormentc expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Decrétese |a nulidad de la Resolucién No 430 de 12
de Noviembre de 2009 “Por medio de la cual se impone sancién ambiental
consistente en muita, contra el Hospital LAZARO ALFONSO HERNANDEZ?
LARA de San Alberto - Cesar, por vulneracion de las disposiciones
ambicntales vigentes”,

PARAGRAFO PRIMERO: Notifiqguese la Resoiucién No 223 de 30 de
Liciembre de 2008 “por medio de |z cual se inicia Investigacidn
Administrativa Ambiental v se formula pliego de cargos conktra la E.S.E
HOSPITAL LAZARO ALFONSO HERNANDEZ LARA, Representado Legaimente
por ROMANO OLIVIERI DUQUE, ubicado en jurisdiccion del Municipio de San
Alberto - Cesar, por Vulneracion de las disposiciones Ambientales vigentes”,
con el objeto de subsanar el proceso. '

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido del presente acto
administrativo al Sefior ANGEL JAVIER SERNA PINTDO, o guien haga sus
veces al momento de la notificacion de confarmidad con lo establecido on o
articulo 44 dei Codigo Contenciosos Administrativa,
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ARTICULO TERCERO: Comuniguese en  contenido de  este  acto
administrativo al Procurador para asuntos Judiciales, Ambientales y Agrarios
det Departamento del Cesar para los fines pertinentes.

ARTICULDO CUARTO: Publiqguese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.
ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

WMW s

Al J. CELEDON SANCHEZ
Jefe Oticina Juridica

Frapas 0A3- 3009
MLANA
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