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RESOLUCION N° D 7 8 L]

Valledupar (Cesar),

CJ Map
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMB?EN;I‘&L‘&UNTRA LA ESE
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion N° 014 de
Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la
ley1333de 2009, vy : :

CONSIDERANDO

Que la Coordinacion de Seguimiento Ambiental como producte de las diligencias de control vy
seguimiento para confrontar el estado de las obligaciones establecidas mediante Resolucion Mo 1164
de fecha 6 de septiembre de 2002 emanada del Ministerio de Ambiente, vivienda v desarrollo
territorial a la ESE HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE, mediante oficio de fecha 18 de .
febrero de 2010 establecio ciertas conductas presuntamente:

« Mo realizan inactivacion de residuos corto punzantes.

« No cuentan con ficha técnica sobre la concentracion y preparacion de soluciones para la
desactivacion de los residuos de tipo peligroso y de las superficies del area hospitalaria.

= Mo estan realizando tratamiento previo a sus wvertidos antes de ser descargados al
alcantarillado.

s No han iniciado ante la Corporacion el tramite de Permiso de Vertimientos.

« No han realizado caracterizacion Fisico — quimico v microbidloga de las aguas residuales
generadas en el establecimiento.

Que en virtud de lo anterior la Oficina Juridica expidio Resolucion Mo 320 de 16 de Junio de 2010,
Iniciando Investigacion Administrativa Ambiental v formulando Pliego de Cargos contra la ESE
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la
ley 1333 de 2009: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. B procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, 3 peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, mediante acto agministrativo motivada, que se notificard personalmente conforme a io
dispuesto en & Codigo Contencioso Administrativo, & cual dispondrd &l inicio del procedintento
sancionatorio para verificar los hechos u omisionss constitutivas de infraccion & las normas

ambientales. £n casos de Hagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”
Que los cargos formulados por el presunte incumplimiento son:

CARGO FRIMERO: Presuntamente por estar incumpliendo o dispuesto en el Manual de
Procedimiento para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia, violando
con tal la conducta a lo normado en el articulo 2 Numeral 7.2.4 de la Resolucion No 01164 de fecha

& de septiembre de 2002 emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial v el
Ministerio de Proteccion Social.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por estar incumpliendo lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares en Colombiz, violando
con tal la conducta a lo normado en el articulo 2 Numeral 7.2.8 de la Resolucion No 01164 de fecha
& de septiembre de 2002, emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial v el
Ministerio de Proteccion Social.

Cabe resaltar que en el articulo segundo de la resolucidn ibidem otorgd un término de diez (10) dias
habiles siguientes a la diligencia de notificacion personal o al envio del aviso, si a ello hubiere lugar,
para que personalmente o mediante apoderado presentara sus descargos por escrito y/o aportara o
solicitara la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Que el descargo impetrado por el Doctor EDWIN ARMANDO VEGA CAVIEDES, identificado con la
cedula de ciudadania N° 91.282.600, quien actia como Gerente de la ESE HOSPITAL REGIONAL DE
AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE — NIT 892300445-8, esgrime los siguicnles
argumentos:
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“AL CARGO PRIMERQ: {..) la prestacion del servicio especial de tratamiento y 1a disposicion final de
los residuos, el manejo de los misimos se viene haciendo a traves de empresas especializadas en la
materia, 1as cuales cumplen con los requerimientos exigidos y cuentan con las correspondientes
licencias {..) se conirato of servicio a la empresa Descont gue igualmente cuenta con /3 licencia
ambiental otorgada por Corpocesar mediante Resolucion No 710 del 5 de septiembre de 2005, para
ia recaleccion y transporte de RHS similares (...)

CARGO SEGUNDO: (..) Al respecto nos permitimos informar que el 23 de septiembre de 2010 se
celebrd contrato cuye objeto es la prestacion de servicios para la elaboracion del informe teécnico
ambiental para la solucion del permiso de vertimiento y disefio del sistema de fratamiento de las
aguas residuales del Hospital Jose David Padilla Vitlafafiel. ).

CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO

Recaudado el material probatorio que obra en el expediente, este despacho debe pronunciarse
acerca del mérito de la investigacion, como lo hace seguidamente:

El articulo 83 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones
Autonomas Regionales, los Departamentos vy los Municipios guedan investidos a prevencion de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de medidas de policia, ademas de multas vy
sanciones que sean aplicables segln el caso.

Por su parte el articulo 85 de la misma ley, establece que sera el Ministerio del Medio Ambiente v las
Corporaciones Autonomas Regionales, los que impondran al infractor de la normatividad ambiental
las sanciones y medidas preventivas que se consagran en el mismo articulo.

Inicialmente se establece con claridad que cuando las conductas prohibitivas que afecten el medio
ambiente estuviesen contempladas en estatutos ambientales como el Codigo Nacional de Recursos
Naturales v sus Decretos reglamentarios, serian unicamente las autoridades — ambientales las
encargadas de avocar conocimiento y mediante el procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009,
imponer las sanciones alli constituidas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a Norma Constitucional la consideracion, manejo

y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de los siguientes principios
fundamentales:

Que en su articulo 79 consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
la Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines esta norma constitucional
puede interpretarse de manera solidaria con el principio fundamental del derecho a la vida, va que
este solo se podria garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer al Estado v a las personas la obligacicn
de proteger las riquezas culturales y naturales (articulo 8), asi como el deber de las personas vy del

ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (articulo
95).

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por los recursos naturales renovables v

que estos se exploten en forma eficiente compatible con su conservacién y acorde con los intereses
colectivos.

Que la Resolucion MNo 320 de 18 de Junio de 2010, por medio de la cual se Inicid Investigacion
Administrativa Ambiental v se formuld Pliego de cargos contra la ESE HOSPITAL JOSE DAVID
PADILLA VILLAFANE, claramente sefiald en su articulo tercero de la parte resolutiva un término de
diez (10) dias habiles para la presentacion del memorial de descargos, esta fue notificada
personalmente el dia 2 de Diciembre del mismo afio, pero sin embargo los descargos fueron
radicados solo hasta el dia 20 de Diciembre de 2010, es decir dos dias después del términa legal
establecido.

Al respecto es de precisar que las normas sustanciales y procedimentales de arden punitivo coma las
sefalas en la Ley 99 de 1993 y ley 1333 de 2009 son de orden plblico y por ende perentorias, de
manera tal que no permiten a la Administracion habilitar por cualquier cusa el término legal previsto
para contestar el pliegoe de cargos,
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Que por lo anterior los descargos presentados por el Doctor EDWING ARMANDO VEGA CAVIEDES,
gerente de la ESE HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE, fueron
presentados de manera externporanea por o cual no seran valorados v se rechazara de plano pues
dentro de nuestra normatividad se consideran como una conducta dilatoria del proceso, decision gue
no tendra recurso alguno.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Que este despacho parte la investigacion teniendo en cuenta oficio de fecha 18 de febrero de 2010,
remitido por la Coordinacion de Seguimiento Ambiental, en donde se enuncian ciertas conductas
presuntamente contraventoras a la Resolucion 1164 de 2002 por parte de la ESE HOSPITAL JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE.

(ue dentro del expediente no obra prusba contraria gque desvirtiien los cargos impuestos a la parte

investigada, ya que el memorial de descargo no sera valorado ni tenido como prueba por su
extemporaneidad.

(Que sequn lo senala el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, es infraccion ambiental: " AAVERACT TONVES.
Se considera infraccion en materia ambiental foda accidn & omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en is
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en gue las
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambicntal
competente. Serg tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con /as mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece ef Codigo Chvil y 1a legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
cuipa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabiiidad que para terceros pueda
genarar ef hecho en materia civil

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se_presume Ja culpa o dolo del infractor, quien

tendrd a su cargo desvirtuar/s”. (Lo subrayado es nuestro)

Que el Decreto 2676 de 2000 Articulo 7° otorga a la autoridades ambientales la inspeccion, vigilancia
y control de la gestion externa de los residuos hospitalarios y similares, y de la desactivacion de alta
eficiencia, asi como de las emisiones atmosféricas v vertimientos del generador y de la gestian
integral en relacién con los componentes ambientales o los recursos naturales renovables, sin
perjuicio de las acciones a gue hava lugar por parte de las autoridades sanitarias competentes, con
fundamenta en el presente decreto y demas normas vigentes, asi como lo exigido en el Manual para
la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios v Similares y podran exigir el plan para la gestion
integral de los residuos hospitalarios y similares.

Que teniendo en cuenta lo manifestado previamente, considera este Despacho que si existieron
actuaciones gue vulneraron las disposiciones normativas ambientales vigentes por parte de |a ESE
HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE— NIT 892300445-8, en este
casa, incumplir las obligaciones impuestas en la Resolucion No 1164 de 2002 articulo segundo
numerales 7.2.4 y 7.2.8 proferida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, sin
que el investigado alcanzare a desvirtuar la presuncion de dolo de lo agui investigado.

FUMDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 79 de |la Constitucion Nacional establece: " Todas /as personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano. La ley garantizard la participacicn de fa comunidad en las decisiones Gque
puedan afectario.”

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que también son de utilidad plblica e interés social. La preservacion v
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad plblica e interés social en ios
terminos del articulo 1 del decreto ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucidn Nacional, el Estado planificard el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
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restauracion o sustitucion; ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la ley 99 en su articulo 85 impondra al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o
sabre manejo y apravechamiento de Recursos Naturales renavables, mediante resolucion motivada v
sealn la gravedad de la infraccion las sanciones y medidas correspondientes.

Que teniendo en cuenta el informe técnico donde se sefalan serios indicios de una presunta
contravencion a las normas ambientales vigentes, reflejado asi en una posible infraccion ambiental, v
gue a su vez propone una individualizacion de un presunto infractor, podemos establecer las
siguientes normas presuntamente transgredidas:

- Articulos 8, 79, 80 y 95, numeral 8 de la Constitucion Macional.

- Articulo 7 del decreto 1669 de 2002

- Articulo 84, 113 del decreto 2811 de 1974,

- MNumerales 7.2.4 y 7.2.8 del articulo segundo de la resolucion N° 1164 de fecha 6 de
septiembre de 2002, emanada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territorial.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancion:”Sanciones. Las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de 1a infraccion
ambiental. £ Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarroflo Territonial, las Corporacionss Auldnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
los gue se refisre & articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos gue traia &f
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Fspecial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o reqistro.

4. Demalicidn de obra a costa del infractor.

5 Decomiso  definitive de especimenss, especies silvestres exobicas,  productos v
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer 13 infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora sifvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental’.

fJue de acuerdo a lo manifestado, se impondra una sancion, tipo multa, gue tendra en cuenta los
aspectos generales incluidos por el articulo 40 de la ley precitada, v cuya tasacion se fundamentara

en |os criterios técnicos y legales dispuestos en el decreto N® 3678 de 2010 v la resolucion N® 2086
de 2010,

Que teniendo en cuenta lo eshozado con antelacion, la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, obrando en su caracter de rectora ambiental en el departamento del Cesar, en
cumplimiento de las disposiciones legales, y en virtud de la facultad sancionatoria otorgada en la ley
99 de 1993 y ley 1333 de 2009, declarara responsable a la ESE HOSPITAL REGIONAL Dt
AGUACHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE - NIT 892300445-8, por incumplir las obligacianes
impuestas en el articulo segundo, numerales 7.2.4 v 7.2.8 de la Resolucion No. 1164 de 6 do
Septiembre de 2002 proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial, por lo
que este Despacho le sanciona con SIETE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES WIGEMTES,
equivalentes a CUATRO MILLOMES CIENTO VEINTISEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($4.126.500);
lo anterior teniendo en cuenta la magnitud de la falta, el beneficio ilicito, el particular que la cometio,
el impacto ambiental causado, las causales de atenuacion y agravacian a que haya lugar, entre otros
conceptos, por lo cual asi habra de liquidarse en la parte resolutiva de la presente Providencia.
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Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable de los cargos formulados mediante la resolucion MN°
320 de fecha 18 de Junio de 2010, contra la ESE HOSPITAL REGIOMAL DE AGUCHICA JOSE DAVID

PADILLA VILLAFANE — NIT 892300445-8, de conformidad con lo establecide en la pare motiva de la
presente Providencia.

ARTICULO SEGt{NDU: Sancionar a la ESE HOSPITAL REGIONMAL DE AGUACHICA JOSE DAVID
PADILLA VILLAFANE — NIT 892300445-8, con multa en cuantia a SIETE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a CUATRO MILLOMES CIENTO VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS PESOS M/L ($4.126.500), la cual deberd cancslar en la cuenta corriente N°
5230550921-8 del Banco Bancolombia, a nombre de CORPOCESAR, dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente Providencia, indicande el numero vy fecha de ésta v
enviando copia de la consignacion al fax nimero 5737181 en Valledupar (Cesar).

ARTICULO TERCERO: Cancelado el valor de la multa impuesta, debera allegar copia del recibo de

consignacion para su archivo en el expediente. Transcurrido el plazo fijado sin gque la multa se haya
hecho efectiva, se procedera a su cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia al sefior EDWING ARMANDO
VEGA CAVIEDES, identificado con la cedula de ciudadania N° 91.282.600, quien actua como
representante legal de ESE HOSPITAL REGIONAL DE AGUCHICA JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE -
MIT 852300445-8.

ARTICULO QUINTO: Comuniguese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales v Agrarios del
Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigar.,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia solo procede el recurso de reposicion en
unica instancia ante este Despacho, el cual podra presentar al momento de surtirse la notificacion
personal o mediante apoderado, dentro del término de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
notificacion de esta decision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 HAR 2013

Provvectd:lara
Exp: Q36-2010
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