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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

El Jefe de la Oficina Juridica, en gjercicio de sus facultades conferidas gor la

.-"? e ) oy
RESOLUCION N° J(J, &-g) o
Valledupar {Cesar), ’L-l 3 MJI:']LR ZU i3

resolucion N® 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales v
estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, v

CONSIDERANDO

Que seguan informe de fecha 28 de enero de 2009 realizada por la Coordinacion ge

Seguimiento Ambiental con el objeto de verificar el estado de cumplimiento «

dispuesto en el Manual de Procedimientos para la Gestidn Integral de Residugs
Hospitalarios a cargo del Hospital Agustin Codazzi ESE, se logro wverificar ciortgs
conductas presuntamente contraventoras tales como:
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Durante la visita de inspeccion técnica se verifico la existencia del documento
PGIRHS, el cual a la fecha de |la diligencia tenia falencias en su ejecucion asis

Mo poseen un comité administrativo de gestion ambiental v sanitaria que vele
por el buen manejo de los residuos solidos.

Mo se realizan los diagndsticos situacional v sanitario.
Existe un deterioro en los componentes del sistema en cuante a o que
fisicamente se refiere.
No se reportan a la fecha los informes que deben ser entregados z Ip
corporacion.

Mo existen actss o documentos que ratifiquen la existencia del programe.
El generador no esta cumpliendo con lo establecido en el Decreto 2676/000
la Resolucion 01164/02.
Mo hay una disposicion adecuada de los residuos producidos oor el Hoasnital,
Las desactivaciones no se realizan de manera adecuada.

Los residuos Biosanitarios no son dispuesios en la forma adecuada.

Los Residuos corto punzantes son descartados en recipientes inadecuacdos.
Los residuos solidos son recolectados y transportados de forma manuai.
Mo tienen un plan de contingencia documentado.

- No presentan maovimientos que permitan evaluar el estado de ejecucion de

FPGIRHS.

No llevan un control de sus residuos diarios por medio de! forrmato RH1.
No tienen certificado alguno sobre disposicion final.

Mo tienen dentro de su proceso integral de residuos sélidos un programa parz
la limpieza y desinfeccion.

Mo manejan pianes de reciclaje.

Hasta el momento de la visita nunca les han realizado una auditoria.
Mo presentan informes gque incluyan aspectos ambientales.

Mo se ha tenido ninguna clase de tecnoloqgia limpia que regrosente
optimizacion.
En el momento de la visita al Hospital no se encontrd incicio aiguno de
cronograma de actividades.

No cuentan con permiso de vertimientos.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

£ Hospital Agustin Codazzi, no estd cuapliendo con lo establecido en el PGIRHS

ot
.

P 5U componente externo:

a.
0.

Recoleccion y transporte
Recipientes para la separacion de lvs residuos en la fuente que no cumplien
con las especificaciones técnicas por su deterioro.
Almacenamiento Central
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d. Generacion
e. Segregacion en la fuente,

No presentan programa de tecnoiogr’as limpias, control de efluente liguigo,
elaboracién de informes @ Ja corporacidon para el control y vigilancia ambiental,
cronograma de actividades, plan de contingencia, programé de  monitaran,
programa de reciclaje, desactivacion de los residuos solidos hospitalarios anles ge
ser almacenados, certificado de disposicidn final, intérventorias hechas por el
generador a la empresa que les presta el servicio especial de recolaccion, transpore
v disposicion final; para verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental en
Colombia.

Ef plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos Hospitalarios v Sirmilares de a
institucion en mencion se encuentra en condiciones regulares ya que no existe yn
programa de monitoreo dentro del establecimiento que permita e¢valuar ¢l o5tado
de ejecucion del PGIRHS, para poder realizar los ajustes pertinentes.

Se recomienda como primera medida confrontar el GAGAS realizar un maonitorec
con diagnostico situacional, pars asi ejecutar un cronograma de actividades |y
puesta en marcha del PGIRHS.

Se recomienda a el GAGAS gue realice cronograma de actividades presias g
mantenimiento y buen funcionamiento para el plan de gestion integral de resid
sdlidos hospitalarios v similares generados por la institucion, oarantizar
sastenimiento presupuestal.

El Hospital Agustin Codazzi, debe ejecutar fo expuesto en el PGIRHS, qu
practicamente ha sido optimizado en el 2007, como documento.

TG

Que teniendo en cuenta las anteriores la Oficina Juridica inicid i"’r'L‘JCESL
Sancionatorio Ambiental v Formulo Pliego de Cargos mediante resoiucion N® 107 dg
fecha 15 de marzo de 2010, contra el HOSPITAL AGUSTIN CODAZZL, por presunta
vulneracion de las disposiciones ambientales vigentes,

Que dentro del acto administrativo se le otorgd a la entidad investigada, un terming
de diez (10) dias habiles & partir de la notificacion de dicha Providenciz, para
presentar sus descargos, aportara o solicitara las pruebas gue considerard
pertinentes vy conducentes. Por lo que el dia 20 de Abril del mismo afio radicaron ¢
este despacho descargos dentro del termino legal otorgado.

Que una vez analizado memorial de descargos la Oficina luridica mediante la
resolucion N® 533 de fecha 05 de Octubre de 2010, sanciond al HOSPITAL AGUSTIN
CODAZZI ESE, con multa de Veinte Salarios Minimos Mensuales Vicentes

consistentes en DIEZ MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($10.300.00C.00° por
carecer del permiso de vertimientos requerido para el desarrollo de esta actividad.

No obstante lo anterior, y tal como lo dispone el articulo 30 de la iey 1333 de 2009,
el sancionado tuvo la posibilidad de presentar recurso de reposicién dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacién personal del acto administrativo
sancionatorio, tal como lo radicd a este Despacho el dia 20 de Enero de 2011,
dentro del término legal para ello, teniendo en cuenta que su notificacior de la
resolucion N° 533 de 5 de octubre de 2010 fue el dia 13 de Enero de 2011,

RECU RSQ'- DE REPOSICION PRESENTADO POR EL TNFRACTOR

El Doctor ALFREDO ANDRES CHINCHIA BONETT, en calidad de apoderado sspecial
del Hospital Agustin Codazzi representada Iegalmcnte por el Doctora MIRIAM
BAUTISTA ARDILA, presentd recursc de reposicion, mediante al

ctial esgrime los
siguientes argumentos:
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1. El Hospital Agustin Codazzi ESE, en el mes de enero & marzo oo “fGLT i
construyd las obras necesarias pars mejorar el sistema  de manejo do UC,IULL,
residuales de la entidad. (..) lo anterior demuestra que para la fecha de
expedicion de la Resolucidn No 107 de 15 de marzo de 2010 por la cual Fe
abrid proceso administrativo sancionatorio, va el Hospital Agustin Codazzilse
encontraba cumpliendo con fa normatividad ambiental vigente en materia crmf
manejo de aguas residuales, pues construyd entre los meses de enerol a
marzao de 2010 todo el sistema de tratamiento de aguas resicduales {)

2. La Corporacion Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, al sancionar|al
Hospital Agustin Codazzi ESE no tuvo en cuenta las orucbas allegadas |al
momento de presentar los descargos, las cuales indicaban que hasta (o fecha,
el Hospital Agustin Codazzi ESE cumplia con la normatividad ar .n’t.'_fr'{—.‘.r'.'f'af
vigente en materia del manejo de aguas residuales,
Considero que la multa impuesta ha sido excesiva y por fo tanto defe
revocarse (..) Igualmente gue se reponga la decision contenida en Ya
Resolucion No 533 del 5 de octubre de 2010, por presentarse falgs
maotivacion en dicho acto administrativo (...}

3. Este acto administrativo esta desbordando el ejercicio de las atribuciongs
conferidas a la Corporacion Autonomea Regional del Cesar, pues hia impuesto
un sancién sin observar las pruebas allegadas al proceso, v sin VE-"'-:E'J'Cc":rr 1:‘3
real afectacion del ambiente en la zona donde se encueatra ubica /
Hospital Agustin Codazzi ESE, no puede valerse de presunciones ,Ju &
imponer una sancion (...} ‘

CONSIDERACIONEE: DEL DESPACHO ‘

El articulo 83 de la ley 99 de 1993 establece gue el Ministerio dei Medio Ambienta,
las Corporaciones Autonomas Regionales, los Departamentos v los r‘fl-._mic::';-é(js
quedan investidos a prevencion de funciones policivas para la imposicion vy LL]'L' cucion
de medidas de policia, ademas de multas v sanciones gue sean apiicables sogdn €|
Caso.

Par su parte el articulo 85 de la misma ley, establece que sera el “\""il'.i'-'*'i':“ gl
Medio Ambiente v las Corporaciones Autoncmas Regionales, los wue impondran al
infractor de la normatividad ambiental las sanciones y medidas nroventivas que sg
consagran en el mismo articulo.

Inicialmente se establece con claridad que cuando las conductas prohibitivas que
afecten el medio ambiente estuviesen contempladas on estatutes ambisntales come
el Codigo Nacional de Recursos Maturales y sus Decretos regiamentarios, soriar
unicamente las autoridades ambientales las encargadas de avocar conacimiento Wl
mediante el procedimiento establecide en la lev 1333 de 2009, imponer las
sancionas alli constituidas.
La Constitucion Politica de Celombia de 1991 elevd a Normz Coastitucionzl 1o
consideracidn, manejo y conservacion de los recursos natursies vooel medio
ambiente, a través de los siguientes principios fundamentzales

Que en su articulo 79 consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, la Ley garantizara la participacion de la comunidad en ias decisiones
que puedan afectarlo, es deber del Estado pretecer la diversidad o :nwm,.c.;--ri dn%
ambiente, conservar las arcas de especial imoortancia ecclegica v fomentar la

cducacion para el logro de estos fines esta norma constituciona pue e '|“.'i'm-~:<-te.-,-5:-:
de manera solidaria con el principio fundamental del derecho 2 la G, va que éste
solo se podria garantizar bajo condiciones en jas cuatas 3 vida 'J_;C‘fJui dislrutarse
con calidad.
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La Constitucién Nacional incorpora este principic al imponer il Estade v & ias
personas la obligacion de proteger las rmucmf, culturales v naturales {farticuio §3,
asi como el deber de las personas y del ciudadane de profe:or lng racurdos
naturales y de velar por lz conservacicn del d{TlL}ICrFD (articulg 9f w':, il (.:‘5 wpilo He
este principio, en el articulo 58 consagra que “a propiedad es & [uncio .? social qle
implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcion scoldgica”; asimismo
continta su desarrollo al determinar en el articulo 63 que: "Las hienes J& W0
publico, los pargues naturales, las tierras comunales de grupos éi‘ﬂfmsf las Hermas
de resguardo, el patrimonio arqueciégico de lz Nacidn y los cemas Dicnes gpe
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles & inembargables™.

Que CORPOCESAR tiene la competencia y facultad para velar por 0§ recursps
naturales renovables y que estos se exploten an forma eficients, (ompatibie con Bu
conservacion vy acorde con los intereses colectivos.

Que recaudado el material probatoric gue obra en el expedients, este despacho
debe pronunciarse acerca del mérito de la investigacicn, cemao o hage
seguidamente.

En primera medida, es necesario manifestarle al sancionado gue = Loordinscion dge
Seguimiento Ambiental como dependencia encargada de wverificas o cumazhimienfo
de las obligaciones impuestas por la entidad y/o & Ministerio de Amblente Vivienda
y Desarrollo Territorial dispuestas en & Manual de Procedimicntos para la Gestign
Integral de Residuos Hospitalarios v Simiiares en Colombia urna ver realizada visita
tecnica el informe arrojado obra como prueba fehaciente dentro dic la investoacion,
que antes de ser remitide a la Oficina Juridica, la Coordinaciar recuiers en dos (1)
opartunidades a la entidad presuntamante infr dc‘mrj con el objets de que se suplgn
las falencias encontradas el dia de la diligencia.

Una vez el informe es remitide a2 la Oficina Juridice este es vaioracs o an
cuenta la dimensién de las infracciones se Inicla Procedimisrto Sancionatoro
Ambiental dentro de los pardmetros legales gque versan en la ley 1333 cis- 2009

Que los descargos presentados dentre del proceso no son pruena suficiente par
desvirtuar el cargo formulado resultade del incurnplimiento del Hespital Aoust
Codazzi ESE, toda vez que la vulneracion se constald v persisten e ella agi coimao |
expresan en el recurso de reposicion: "Si bien en ciarfo que el dis an QUE S -;*.:,;J./_’E
la visita al Hospital Agustin Codazzi F5E., vy se avidencid la faliz del sistema de
tratamiento de aguas residuales (...}". '

Lo anterior demuestra que al momento de realizar ia diligencia de 'mpm-:?m. flabia
incumplimiento por parte de la entidad investigada nor lo tapis o sancidn e bash
en elementos probatorios idéneos v suficientes dispuestos en e lev 13373 doe z‘.i}GE} pir
demas normas concordantes, los cuales presumen el dolo al presunio iniractor 'f"
permiten al investigador sancionario si no alcanze a desvirtuar dich s '

CHresuncion, Ly
anterior se encuentra plenamente corroborado por lo establecido =1 a centoacia O
295 de 2010 de la Corte Constitucional, la cual declaro exeduible |os CONCePLOS

relacionados con la presuncion de dolo o cuipa.

Cabe resaltar que €n ninguna instancia dentro dei proceso hubo wiiacidn ol debidg
proceso al presunto infractor toda vez que el mismo ha tenigs todas ias garantiag
legales para ejercer su derecho a la de efensa, de contradiccion v :i;:: debido oo WES0,
Y& que como puede constatarse en cualguier momento \.LI“ILILJ :.!:{i'*c“f'ilf- ate, 59
han agotado una y cada una de las etapas procesales CSLdb|EC‘uai 20l ley 13 33 de

2009, como también ha existide proporcionalidad v legalidad en & wmposicion de la
sancion.

Uue por lo anterior la Corporacién Avtdnoma Regional del Ces
cbrando en su caracter de rectora ambiental an el departamanio del Co
cumplimiento de las disposiciones legales, v en wittud de la facuiis:

Csancicastons
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otorgada en la ley 99 de 1993 v ley 1233 de 2009, confirmara en todas sus paries
lo dispuesto en la resolucion N® 533 de fecha 3 de octubre de 2010, ;}r'-' uinaracipn
de lo dispuesto en la Resolucion Mo ©11564 de 2002 de fecha 75 Mowviembre fle
2002 del Ministerio de Ambiente , Vivienda y Desarrollo Territoral, en cusnle at
permiso de vertimientos.

Gue en mérito de lo expuesto,
DESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmese en fodas sus partes ia Resalicar Mo 533 degl b
de octubre de 2010, mediante el cual se resuelven unos descmrnss v se imponen
sancion ambiental consistente en muka por valor de DIEZ MILLONSS TRESCIENTOS
MIL PESOS ($10.300.000) contra =i Hospital Agustin Codarzi, representa
legalmente por su gerente MIRIAM BAUTISTA ARDILA

ARTICULO SEGUNDO: MNotifiguese e contenido del pressnte acto c:njrﬂr*‘n;.'n..von
la Doctora MIRIAM BAUTISTA ARDILA representance legal dei HOSPITAL AGUSTIN
CODAZZI, o quien haga sus veces al momento de =a notificacicn. '« canformidad|a
lo establecido en el articulo 44 del Codiao Contencioss Adminisiras v,

ARTICULO TERCERO: Comuniguese al sefior Procirador para Asunios Amsicpialgs
y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia,

ARTICULO CUARTO: Publiguese =n el boletin oficial de CORPOCESAZ, dn
cumplimiento de las disposiciones legaies de rigor.

ARTICULO QUINTD Contra la presente providencia no procede recurso aiguno |y
se agota la via gubernativa.

{HIESE Y L MEE AKE

Proveckn: LR
Fap: QEZ-2010
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