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“Por medio de la cual se desata impugnacion en contra de la Resolucion No 0783 de fecha 7 de
Julio de 20147

El Director General de Corpocesar en gjercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de [993 ¥

CONSIDERANDO

Cue mediante Reselucion No 0783 de fecha 7 de julio de 2014, *se modifica la licencia
ambiental cuya cesion parcial de derechos y obligaciones se autorizo mediante Resolucion N°
1617 del 20 de octubre de 2011, a nombre de ARISTIDES JOSE LOPEZ CUELLO,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero  7L604.793 v la cual emana de la
Resolucion N2 1646 del 13 de diciembre de 20107,

Oue la mencionada resolucion fue notificada, el dia 7 de julio de la anvalidad cursante.

Qe el dia 18 de julio de 2014 v encontrandose dentro del término legal, el senor ARISTIDES
JOSE LOPEZ CUELLO identificado con la Cédula de Ciudadania numero 71.604.793 actuando en
su propio nombre, impetrd recurso de Reposicion en contra del citado acto admimistrativo.

Cue el recurso persigue “aprobar la solicitud de modificacion de la licencia ambiental,
teniendo como base el drea de retiro del arroyo Chinchilla de acuerdo con la franja de 30
metros de ancho establecida por el Cadigo Nacional de Recursos Naturales como zona
torestal protectora™.

Oue el concepto téenico en torno a los argumentos del recurso cuenta con el aval de la
Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental y su contenido es del siguiente tenor:

“Argumento No 1. “Es un hecho claro y evidente que al solicitar ampliacion del drea licenciada
ambientalmente por Corpocesar, estoy proponiendo un rediro, como zona forestal proteciora del
arroye Chinchilla, de igual longitud (30 metros de cada fado) a la establecida en el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales™,

El retiro o zona forestal protectora del arroyo Chinchilla, propuesto por el peticionario en su
solicitud de modificacion de la licencia ambiental (resoluciom No 1617 del 20 de octubre de
201 1) efectivamente es igual a la establecida por ¢l Cadigo Nacional de los Recursos Naturales
(30 metros a lado v lado del cauce, medidos a partir de la linea de mareas maximas), situacion
que no debe ser objeto de reposicion puesto que dicha zona forestal protectora no ha sido
maodificada por CORPOCESAR, ya que no tiene la facultad para ello, v es elaro que para su
actuacion sobre este tema en particular debe regirse por lo dispuesto en el Cadigo de los
Recursos Naturales y sus decretos reglamentarios, v asi lo ha hecho en este caso.

Argumento No 2. “El mencionado Codigo contiene normas e cardcter superior, existiendo la
preeminencia jerdarquica de dichas normas sobre lo gque Hegase a propenerse en cualguicr
Estudio de Impacto. Ambiental (EIA), susceptible este, iguad que la Licencia Ambienial, de ser
madificado siempre y cuando no vaya en contravia a la Ley. Es claro entonces, que lo propuesto
en el EIA en lo referente a la zona forestal protectora, tiene una regulacion expresa diferente en
el Cadigo Nacional de los Recursos Naturales”

B
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Lo expresado por el peticionario en su argumento, referente a que ..o propuesto en el E14
en lo referente a la zona forestal protectora, tiene una regulacion expresa diferente en el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales™, no se acepta, ya que en ningun aparte del EIA que sirvio
de base para proferir la licencia ambienial se propone una zona forestal protectora diferente a
la establecida por la normatividad ambiental, ¥ en ningiin caso CORPOCESAR avalaria una
propuesta de esta naturaleza, puesto que no es competente para hacerlo. Sobre el tema, existe
una confusion de parte del peticionario, va que lo propuesto v aprobado en el EIA es un drea
de restriccion para la actividad minera de 100 metros de ancho, cuya conformacion esta dada
por la zona forestal protectora de la corriente hidrica, legalmente establecida por el Decreto
2811 de 1974, v que es una franja de 30 metros de ancho a lado v lado de su cauce medidos a
partir de la linca de mareas maximas, y que por norma sigue conservando su uso forestal
protector. La franja adicional (que seria de 70 metros de ancheo) que complementa la
denominada por el EIA como drea de restriceion  no es zona forestal protectora del cuerpo
hidrico, sino un area en donde la actividad minera esti restringida,

Argumento No 3. “Ni antes ni después del otorgamiento de la Licencia Ambiental Global gue la
Corporaciion hace a AGREGADOS DEL CESAR EU mediante resolucion No 1646 del 13 de
diciembre de 2010 hay, desde el punto de vista técnico, pruehas o estudios de seguimicnto
realizadas por CORPOCESAR que demuestren que “al simplemente disminuir la restriccion
aprobada (los 100 metros) se pondria en riesgo el recurso hidrico representado en la cuenca del
riv Ovejas”. Caso contrario se puede deducir de que los 30 metros establecidos por el Cidigo
Nacional de los Recursos Noturales  debic obedecer o estidios  téenicos  serios,  bien
fundamentados y aplicables @« TODOS los cances de rios, quebradas y arroyos del pais; por lo

tanto, no ha sido un capricho del legislador definir esa zona forestal protectora de 30 metros de
ancho™.

Sobre el cuestionamiento gue hace el peticionario se le informa, que el estudio que soporta la
definicion del Area de restriccidn minera para ¢l proyecto es el mismo Fstudio de Impacto
Ambiental que sirvio de base para proferir Ia licencia ambiental, y para lo cual se tuvieron en
cuenta entre otros aspectos el sistema de explotacion a implementar, la maguinaria ¥ equipos
a wiihizar, la ubicacion v conformacion de los frentes de explotacion, v los altos niveles de
impacto ambiental que genera la actividad minera a cielo abierto. por lo que se considerd
necesario definir dicha drea de restriccion como medida de precauwcion para brindar
condiciones de estabilidad integral a la corriente hidrica Arroyo Chinchilla, ecosistema que
por sus caracteristicas ecolagicas v oferente de servicios ecosistémicos debe protegerse y
conservarse de manera integral.

De otro lado, el peticionario en este aparte de su recurso de reposicion acepta que la franja de
cien (100} metros e¢s un area de restriceion para la actividad minera. lo cual es una eorrecta
interpretacion de la situacion: en esa medida, se reitera que esta medida restrictiva no esta
modificando el ancho de la zona forestal protectora del Arroyo Chinchilla como lo asevera el
peticionario en otro aparte del recurso, sino que la misma hace parte de dicha drea de
restriccion, ¥ por norma sigue conservando su uso forestal protector. La franja adicional (que
seria de 70 metros de ancho) que complementa la denominada por el EIA como area de
restriccion - no es zona forestal protectora del cuerpo hidrico, sino un drea en donde la

actividad minera estd restringida, planteamiento que estd legalmente permitido puesto que es
exigido en los términos de referencia para mineria.

Argumento No 4. “Ef impacte ambiental con el retiro de Ley de 30 metros a lado y lado del
Arrove Chinchilla (tributario del rio Ovejas) es minimo, tal como Sfue ampliamente sustentada en
mi solicitud. Por ofro lado, el recorrideo de dicho arroyo dentro del drea de concesion minera es
tun solo de 36 merros de longitud (ver plano en solicitud de madificacivn de marzo 1° de 2013),
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sumado al hecho gue del total del drea de la Licencia Ambiental Global otorgada o
AGREGADOS DEL CESAR EU, tan sofo fue cedida el 3,6% a favor de ARISTIDES JOSE
LOPEZ CUELLO”™,

El peticionario indica que “El impacto ambiental con el retiro de Ley de 30 metros de lado y
lado del Arroyvo Chinchilla (tributario del rio Ovejas) es minimo...”. lgualmente indica que,
“¢l recorrido de dicho arroyo dentro del drea de coneesidon minera es tan solo de 36 metros de
longitud...”. Al respecto, no se comparte la posicion del peticionario por las siguientes razones
técnicas:

La zona forestal protectora para corrientes de agua legalmente establecida de 30 metros a
lado vy lado del cauce, medidos a partir de la linea de mareas maximas, esta dada para
proteger estos ecosistemas hidricos en condiciones naturales de funcionalidad ccosistémica y
de intervenciom antrdpica caracterizada por actividades de bajo impacto ambiental, pero
cuando esta intervencion supera dicha nivel de impactos como en el caso de la mineria a cielo
abierto, 1a normatividad ambiental exige al propictario del provecto extremar las medidas de
proteceion y/o compensacion, vy una de esas medidas es la definicion de areas de restriccion o
exclusiom para el desarrollo de la actividad que impacta.

El arroyo Chinchilla en el area del proyecto discurre por una zona plana v su cauce en
términos generales presenta poea profundidad, por lo que tiende a ser un cauce mias ancho
que profundo vy por esta misma razon tiene un comportamiento meandrico; adem:s, el
subsuelo del drea tiende a ser permeable debido a sus caracteristicas geologicas representadas
principalmente por “depositos cuaternarios correspondientes al abanico aluvial de Valledupar,
constitiidos  principalmente por blogues, gaijos y provas gruesas o finas de composicion
heterogénea, dentro de una matriz arcnosa de grano grueso, cuye espesor se estima en
aproximadamente 145 meiros™ (Datos del EIA); en este sentido, las earacteristicas hidraulicas
del arroyo combinadas con las caracteristicas del subsuclo, hacen que el arroyvo sea muy
susceptible a cualquier intervencion gue se presente en sus margenes, v mucho mais si esta
intervencion es la conformacion de excavaciones para extraer el material de construccion,
cuyo nivel inferior estaria por debajo del nivel del cauce, como pasaria en este caso,
excavacion que se constituye en una barrera que provoca la depresiin del nivel fredtico v
consecuentemente modifica el flujo subterraneo y afecta el régimen de recarga hidrica de la
zona y en especial la del arroyo, situacion que lleva a que las aguas de este se infiliren mis
aceleradamente ocupando las excavaciones de mineria, infiltracion que serd mis acelerada a
medida que dichas excavaciones estén mis cerca del lecho del arroyo, por lo que el area de
restriccion aprobada para el arroyo Chinchilla es técnicamente necesaria para disminuir los

efectos adversos de la explotacion minera sobre el comportamiento hidriulico de los cuerpos
de agua del drea del proyecto.

De otro lado, el hecho que por el drea de interés del peticionario el arrove Chinchilla solo
presente una longitud de 36 metros y que el area cedida corresponda solo a un 3,6% del drea
de la Licencia Ambiental otorgada a AGREGADOS DEL CESAR EU. no son razones téenicas
para proponer en dicho tramo del arroyo Chinehilla un tratamiento diferente respecto al dres
de restriceion minera que se aprobd puesto que la corrviente hidrica se comporta naturalmente
como un todo integral y cualquier medida diferencial para su manecjo en algun tramo del
cauce puede afectar ese comportamiento; en tal sentido, tampoco pueden ser motivaciones
para modificar las medidas de manejo ambiental impuestas para la corriente, ya que en este
uasu.l:m dreas de restriccion constituyen uno de los clementos estructurales del manejo
ilm.'ll'llﬁllli_l] de un proyecto minero y en esa medida cualquier modificacion que se pretenda de
Ia licencia ambiental debe generar iguales o mejores condiciones de manejo ambiental del
proyecto para la recuperacion, proteccion v/o conservacion de los recursos naturales
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involucrados en este, para en esa medida practicar una mineria que persiga la sostenibilidad
ambiental,

Argumento No 5. “feaal que con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2820 de 2010 cuando
permite, entre otras, modificacion de la Licencia Ambiental cuando hay reduccion o ampliacion
del drea Heenciada, también se asuwme gue, ajustado o la Ley, se pueden dar cambios en fos
condiciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en el Estudio de Impacto
Ambiental (Ef4)"

Cuando el peticionario indica que “...ajustado a la Ley, se pueden dar cambios en las
condiciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en el Estudio de Impacto
Ambiental (ETA)™, esta haciendo un razonamicento que téenicamente es vilido; sin embargo,
dichos cambios deben ser para asegurar una mayor proteccion y conservacion de los recursos
naturales, situacidn que no se presenta en este caso en particular cuando se pretende eliminar
el drea de restriceion para mineria, area que explicitamente constituye una medida de manejo
ambiental del proyecto.

En términos gencrales, la propuesta del seior ARISTIDES JOSE LOPEZ CUELLO,
respetable desde su posicion de empresario minero, lo que fundamentalmente persigue es que
se elimine el drea de restriccion impuesta al provecto minero sobre una franja de terreno de
70 metros de ancho, paralela a la zona forestal protectora del arroyo Chinchilla, propuesta
gue suree ante la necesidad de expandir su frente de explotacion, pero lamentablemente bajo
la base de condicionar las medidas de proteccion del arroyo Chinchilla a las necesidades de
cxplotacion de su provecto minero, v no al contrario como debe ser, es decir, condicionar su
proyecto a las necesidades de proteceion de dicho arrove v en general del entorno natural, tal
como  se enfoed el provecto minero original que fue licenciado ambientalmente a
AGREGADOS DEL CESAR LU, v del cual se desprendid la licencia ambiental del sefior
Aristides Jos¢ Lopez Cuello, a través de un proceso de cesion parcial.

Por todo lo anterior, téenicamente se considera inviable la peticion del sefor Aristides José
Lapez Cuello, en primer lugar debido a que fa solicitnd de madificacion de la licencia
amhiental oforgada af sefor Aristides José Lopez Cuello medianie la resolucidn No 1617 del 20
de octubre de 2011, fue aprobada feniendo comao base el drea de retive del arrope Chinchilla de
actterdo con la franja de 30 metros de anclo establecida por el Cidigo Nacional de los Recarsos
Naturales comao gona forestal protectora; y en segundo lngar, porgue el drea de restriceidn del
proyecto minero en un elemento estructural para el manejo ambiental del misme v en este caso
especificamente para la proteccion del arroye Chinchilla, ecosistema que por sus caracteristicas
ecologicas v oferente de servicios ecosistémicos debe protegerse y conservarse de manera
integral.

En virtud de lo anterior, el cumplimiento de la medida de manejo ambiental constituida por la
denominada en el EIA como “irea de restriccion™ para el sistema hidroligico afectado por el
proyecto (rio Ovejas), debe ser garantizada en primera instancia por los titulares de cada
proyecto minero segregado del provecto original aprobado a AGREGADOS DEL CESAR EU
(resolucion No 1646 del 13 de diciembre de 2010), cumplimiento que CORPOCESAR debe
verificar a través de las actividades de seguimiento que debe adelantar sobre dichos
provectos™,

Que tal y como se expreso en la resolucion recurrida “ El titular de la concesion minera No 0167-
4-20, seiior Aristides Lopez, solicita ampliacion del drea licenciada ambientalmente por
CORPOCESAR mediante la resolucion No 1617 del 20 de octubre de 2011, para que toda el
area concesionada a su favor (4 hectireas, mias 7003 metros cuadrados) quede con licencia
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ambiental; en este, sentido, la ampliacion seria en una extension aproximada de una (1)
hectiarea mas 17014 m°, de tal manera que esta coincida con la totalidad del area
concesionada por la Secretaria de Minas T]ep,utfmmnt‘l] en virtud que dicha licencia
ambienial solo comprende 2 hectireas mas §998.9 m” de dicha concesion™

(ue el concepto téenico en el que se fundamentd la decision inicial sefiald lo siguiente:

“De acuerdo a la propuesta final de modificacion presentada por el peticionario y tomando en
cuenta la informacion complementaria aportada, la actividad minera se extenderia sobre un
area de aproximadamente 0,9399 hectireas, la cual presenta una cobertura vegetal de pastos
artificiales con relictos de rastrojos medios con drboles ¥ arbustos dispersos, coberturas que
tendrian que ser eliminadas para dar paso a la actividad minera a cielo abierto, cuyo sistema
de explotacion es por banqueo, alcanzando profundidades de excavacién de hasta cinco
metros, de acuerdo a lo gque se observao en campo.

En el articulo tercero de la resolucion No 1646 del 13 de diciembre de 2010, que otorga la
licencia ambiental. se impone al peticionario entre otras, la obligacion de “cumplir con lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental, y en
la informacion adicional allegada, salvo aquellas situaciones que en este acto administrativo
tengan regulacidn expresa diferente™,

En el Plan de Manejo Ambiental que sirvio de base para proferir la licencia ambiental, en su
numeral 3.2.1. Hidrologia, de la pigina 71, el peticionario propone: “El rio Ovejas atraviesa el
drea de concesion y divide el drea de explotacion 1 del drea de explotacion 2 como se puede
apreciar en el plano hidroldgico, por tal razén se tendrdn muchas precauciones para no afectarlo
en el desarrollo del proyecto. Este sistema no se tocard durante el proyecto debido a que esta se
considera como reserva hidrologica; el drea restringida serd de 100 mts de lado y lade del rio.
Durante su recorrido se le dard el mayor cuidado especial, el balance hidrico ocupa porcentajes
hajo no superiores al 2097

Fl drea de ampliacion solicitada por el peticionario y definida por las coordenadas contenidas
en el cuadro No 3 del presente concepto, se superpone en aproximadamente un 75%, con ¢l
area de restriccion definida para el rio Ovejas en el Plan de Manejo Ambiental que sirvio de
base para proferir la licencia ambiental del provecto.

El arrovo Chinchilla como afluente principal del rio Ovejas es la dnica corriente hidrica
superficial que discurre por el drea de concesion minera y por el drea licenciada
ambicntalmente, y en esa medida se convierte en el principal sino dnico cuerpo de agua que
sera afectada directamente por el proyecto minern; en este sentido. se asume que Ia
restriceion se definio para esta corriente,  va que como Rio Ovejas, la corriente toma este
nomhbre fuera de las dreas de intervencién minera v en esa medida no se veria alectada
direcctamente por el proyecto, y consccuentemente la medida restrictiva no hubiera tenido
objeto para el tramo con esta denominacion (Rio Ovejas).

Bajo las anteriores consideraciones, técnicamente se conceplia que la solicitud de ampliacion
del area de licencia ambiental para la explotacion minera en el area del contrato No 0167-4-
200 de concesion para la exploracion v explotacion de un yacimiento de material de
construccion, a nombre de Aristides José Lapez Cucllo, no ¢s viable otorgaria en la extension
solicitada, fundamentalmente por las sicuientes razones:

«  Un 77% del area solicitada en ampliacion se traslapa o superpone con el area de

restriceidn definida para el rio Ovejas, en ¢l numeral 5.2.1. Hidrologia, de la pagina 7,
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del Plan de Manejo Ambiental que sirvio de base para proferir Ia licencia ambiental,
en donde se establecen 100 metros a lado v lado del rio como Area restringida para las
actividades del provecto minero,

s 5 hien existe una vocacion minera en el drea del proyecto y esta situacion fue la que lo
justifico en su momento, los recursos naturales del drea deben ser manejados de tal
manera que se sarantice su conservacion, ¥ la propuesta de restringir la actividad
minera en una franja de 100 metros a lado y lado del cauce del rio Ovejas, fue
considerada adecuada para alecanzar este propdsito, ¥y por eso foe aceptada por
CORPOCESAR. El principio fundamental de proteger y conservar los recursos
naturales, v en especial el recurso hidrico representado en la cuenca del rio Ovejas se

pondria en riesgo al simplemente disminuir la restriceion aprobada.

s La escasez de cobertura vegetal en el sector propuesto para la ampliacion minera no
justifica por si sola la interveneion sobre esos suelos, ya que esto implicaria aumentar
de manera significativa la presion de deterioro sobre otros recursos naturales, en
especial el apua como recurso vital para la sostenibilidad de los ecosistemas ¥
pobladores del drea.

= Si bien el Codigo Nacional de los recursos Naturales establece una zona forestal
protectora de 30 metros de ancho (paralela a las lineas de mareas miximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor
de Tos lagos o depdsitos de agua), el titular inicial de la licencia ambiental
(AGREGADOS DEL CESAR E.U) quedd con la obligacion de cumplir con lo
propuesto en ¢l Estudio de Impacto Ambiental gque sirvio de base para proferir la
licencia ambiental, oblipacidn que se trasmite a su ver a todos los bencficiarios de las
cesiones realizadas con posterioridad a la ejecutoria de la resolucion No 1646 del 13 de
diciembre de 2010, mediante la cual se otorga la licencia ambiental.

Fundamentado en lo anterior, técnicamente es factible otorgar ampliacion de la licencia
ambiental para un drea de aproximadamente 2.124 metros cuadrados, definida por las
coordenadas gue s¢ relacionan en el cuadro No 4 sigoiente, ya que es el area que se localiza

por fuera del drea definida en el plan de manejo como restringida para el desarrollo del
proyecto; .7

Que ¢l recurso de reposicion que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido en
el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo v
con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual permite a este despacho
pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el planteados.

Que en la resolucion inicial y en el concepto emitido con ocasion del recurso de reposicién, existen
suficientes elementos de juicio para ratificar  que la solicitud de ampliacion del area de licencia
ambiental para la explotacién minera en el drea del contrato No 0167-4-20 para la exploracion y
explotacion de un yacimiento de material de construccion, a nombre de Aristides José Lapez
Cuello, no es viable otorgarla en la extension solicitada.

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral | del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicion se interpone “ante
quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque™ En el caso sub.-

Examine no existen razones técnicas o legales para modificar, aclarar, adicionar o revocar lo
decidido. .
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En razdn v merito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la resolucion No 0783 de fecha 7 de julio de 2014, por
medio de la cual se modifica la licencia ambiental cuya cesion parcial de derechos y obligaciones
e autorizo mediante Resolucion N® 1617 del 20 de octubre de 2011, a nombre de ARISTIDES
JOSE LOPEZ CUELLQ, identificado con la Cédula de Ciudadania ndmero 71.604.793 y la cual
emana de la Resolucidn N7 1646 del 13 de diciembre de 2010

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al sefior ARISTIDES JOSE LOPEZ CUELLO,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero  71.604.795 o a su apederado legalmente
constituido

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al seiior Procurador delegado para Asuntos Ambientales.
ARTICULO CUARTO: Publiguese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Pl;‘ﬁl:]{:‘_lleSE Y CUMPLASE

\;v royectd: Julio Alberto Olivella Fernandez Coordinador Sub Area Juridica Ambiental
spediente No SGA 036-011

Carrera 9 No 9-88 Valledupar
Teléfonos 57489a0- 018000915306
Fax 5737181



