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Oficina Juridica

RESOLUCION No. 169
Valledupar, 17 de mayo'de 2013

Por medio de la cual se IMPONE SANCION AMBIENTAL contra La Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar S.A. "EMDUPAR 5.A. ESP., por vulneracién a las
disposiciones amblcntales vigentes.

L.a Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucidn No.
G14 de Febrero de 1998 y de conformidad a las prescripciones de las Leyes 99 de
1993y 13:3 de 2009

CONSIDERANDO

(;ue mediante informe de Seguimiento Ambiental, de fecha 07 de septiembre de 2009
que dio inicio al Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se evidenciaron graves fallas
y violaciones & la normatividad ambiental generando un incumplimiento a los
compromisos pre-establecido por parte de La Empresa de Servicios Puablicos de
Valledupar S.A. "EMDUPAR S.A. ES.P, a las obligaciones impuestas por CORPOCESAR a
traves de la Resolucidn 873 del 20 de octubre de 2005.

Que la Oficina Jurfaica de Corpocesar mediante Resolucidon No 190 del 20 de mayo de
2010, Inicié Invzstigacién Administrativa Ambiental v Formulé Pliego De Cargos
contra La Empresa de Servicios Pablicos de Valledupar S.A. "EMDUPAR S.A. ES.P, por
Ja presunta vulneracidn de las disposiciones ambientaies dispuestas en la Resolucion
Mo 873 del 20 de octubre de 2005, por medio del cual se aprobé el Plan de
Saneamiente y Manejo de Vertimientos "PSMV". Por los siguientes cargos:

“CARGO PRIMERO:

Numeral 5, Descripcion deczllada de los prayetms. pmgramas v actividades.

Numeral 5.1. Con relacion al incumplimiento de las politicas a corto p]azcl (afies 2005 v 2006).
Mumeral 5.1.1. s aficients del Agua.

CARGO SEGUNDO; Numeral 5.1.2, Ampliacion ¥ u:upt!lmzacufm del sistema de tratamicnto.
CARGOD TERCERO: Numeral 5.1.3 Ampliacion del alcantarillado pluvial.

CARGO CUARTO: Numeral 5.2, Politicas a mediane plazo (2097 2009

CARGD QUINTO: Numerales 1, 2, 3, 5, 7.9, del articulo' Tercero del al Eesolucidn No. 873 del
20 de octubre de 2003.7. !

Que en virtud de lo anterior vy en aras del cumplimiento y prevalencia del Derecho
Procesal, se le otorgd a la Entidad procesada, en el articulo tercero de la precitada
Pesolucion, un término de diez (10) dias habiles, a partir de la nucificacion del acto
adiministrativo para que presentara sus descargos, aportara o solicitara las pruebas
que considerara pertinentes y conducentes para afirmar o desvirtuar la imputacion.

Que en fecha 24 de noviembre de 2010, la Entidad Accionada, ejercié el Derecho de
Contradiccion y Defensa, presentando escrito de Descargos dentro del término legal.

En lo que respecta al CARGO PRIMERO NUMERAL 5 en resumen, la Entidad
manifiesta:

Que ha cumplido con el programa de actividades de acuerda a los recurses que han tenido dispanible;
reconoce gue oo ha podido realizar en gl medio plaze un uwe"_hal 0 total de la conexiones erradas en el
sistema de sleantarillada; Que han dado cumplimiento 2 |z caracterizacidn fistco- quimica y hacteriologias
de las aguas de wertimiento de la PTAR 2l Tarullal ¥ el Salguero con las frecuencias y pardmetros
estahlecidos en el RAS 2000, mediante Ja celebracidon de los contratos 08272008 v 10372009 Que
ceostruyeron la obrz del efluents del STAR El Salgusro que segin se cneuentra lerminada v oen
funcionamiento; manifiesta ademds que no ha constroide [1° ctaps FTAR Salguers] un sistema de lavada
hidraulice de los desarmadores debido a que se encoentran en 2] proceso de consecucien de recursas; Que
instalzron en la 1* etapa PTAR Salguero un sistema de bombas para extraccidn de lodos de las lagunas
anaerihicas ¥ facultativa que el proyecto se llevd a cabo durante el sepunde semestre del afio 2007 Que
EMDUPAR celehrd los contratos 132/2009 v 146/2010, cuye objeto e la operacidn de las lagunas dz
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Continuacidn de la Resolucian Mo, 169 De 2013

"Por medio de la cual se Impone Sancién Ambiental contra La Empresa de Servicios
Publicos de Valledupar S.A. “"EMDUPAR S'A. E.S.P. por vulneracién a las

Disposiciones Ambientales vigentes”,

estabilizacion v el retiro de natas v materizl Aotante en las lagunas anaerdbicas, facultativas v de
maduracidn de las plantas de tratamientos de aguas residuales, gue el sistema de malla existente es
provisiooal, va que la estructura de entrega se estd construyendo en un sitio diferente: Que en cuante a los
tramiles y permisos, concesiones y/o autarizacionss ambientales que legalmente se requiern en las
acciones o actividades del PSMY, éstas fueran presentada en forma eportuna por la Empresa EMDUPAR;
Que se sometieron a las actividades de contral y de seguimiento ambiental que ordend Corpocesar; Que a su
vez cancelaron la suma de coatrocientos seis mil novecientos treinta pezos (54069300 por concepto de
servicies de seguimiento ambiental del PSMY; Que segin presentan informe semestrales en cuanto al
avanee (sico de las actividades e inversiones programas vy anuales con respecto a la metz individual de
reduccién de carga contaminante; {ue para garantizar los pardmetros de calidad considerados en el PSMY
estén relacionadns con aquellos que 2o establezcan an fa for mulacién del Plan de Ordenamiente ¥ mancjo |
integral de la cuenca respectiva debe desarrollarse en cu::-n]unto cen CORPOCESAR v su aplicacidn estara
sujeta al POMCA de las respetivas cuencas, .

(Que en cuanto al CARGO SEGUNDOQ, en sintesis:

Lo Enmtidad accionada manifiesta, que ha ejecutado varizs actividades para el logro de la actividad, entre
ellas la inslalacian de 23108 micro medidores, con el fin de ejercer un mayor control del agua consumida
per log usuarios; Que mediante Convemo Mo, GZ8 de 2008, se contrata el apoye a la Cmpresa para el
suministro ¢ instalacion de 28000 micvo medideres en el municipio de Valledupar- Departamenta el
Cesar, Para su desarrollo se suseribicron cuatro contrates, a saber 0137 ael 21 de noviembre de 2008, 0138
del 21 de noviembre de 2008, 0139 del 21 de noviembre de 2008, , 1140 gl 21 de noviembre de 2008; Que
adelzoizn mediante volantes anexos a la factura de cobro a usuartios, boletines de prensa, avisos et los
diarios locales, cufias radizles v televisidn local, campaias para el ahorre del agua; Que han ejercida contral
de efluences industriales, a través re-inventarios v diagndsticos industrias v politicas sobre vertimientos al
sisterna de alcantarillade v relacicnan un inventario de lavadercs de autos ¥ [heicas de licteos que
emplean el sistema de alcantarillade urbano; Que en cuante a la construcclén de la [ fase v 1] ctapa de STAR
Salguero mediante la construccian de wn madule, maniftesta gue avanza paulatinamente ¥ que Grmd un
convenic interinstitucional 2050109 entre FONADE-MAVDT- Alcaldiz de Valledupar con el fin de aunar
esfuergos para la construceion del madule dentro de 1a segunda fase del sistema de tratamientos de Aguas
Residuales Bl Salguers; Que can el fin de informar el estado actual en que se encuentran las plantas de
tratamiento de Bguas residuales Bl Tarullal y Bl Salguero manifiestan que han venida desarrcllanda las
actividades con el objetn de mejorar la eficiencia del proceso v garantizar un vertimiento de agua de mejor
calidad y con ello la disminucion de los efectos contaminantes que puedan generar ) efluente sobre £ rio
Guatapuri y el rio Cesar, anexa listade de sistema de tratamiento ¢l Salguern v Tarullal; Que en cuants a la
construccién ¥ operacidn de un laboratorio de aguas negras, EMDUPAR tiene los dizefioz del laboratario
para aguas nepras, pero [a idea no se ha pedide materializar por falta de recursos Fnancieros y por la no
inclusion dentre de los programas de gobierno de las dltimas décadas; Que no se ha disefiado y construido
el humedal, cor el fin de dar un tratamiento al efluente del STAR El Salguerc ya que no tienen la
dispanibilidad de werrenos para la construccion; (Que en cuanto a la construccidn de trampas de cspumas en
el STAR El Salguere para minimizar su descarpa al rio Cesar, manifiesta que la dindmica estacional de estos
rlas, bace que el caudal varie bastante a lo largo del afio, porlas crecientes sibitas en ocasiones hacen
celapsar estas estructuras y que el contratista encargade del imantenimienta de las lagunas repara las
estructuras; Que en cuante a la adecuacidn de estructuras de lagunas v cabezales del emisario a travds de
vertederas variables, se han construide los madulos 5,6 y 7 de la segunda etapa del STAR E1 Salguers, el
vertedero del médule B actualnente se esta construyendo; Que en cuante a la construceidn del Colestor
Criental se materialied y se inicio la primera etapa de esta estructura &0 aprox, 1200m; Que en cuanto a la
canstruceldn de 250 metros lineales del colector Ne. 10 del alcantariliado plevial éste estd diseiiada, ¥ que
la empresa se encuentra en proceso e suscripcion del coner ato:N-;:u. GU06 de 2010 con la Alealdia Municipal
de Valledupar, para el Fnanciamiento de proyectos encaminados a mejoras redes de aleantarillado sanitario
¥ pluvial, asi como la reposicidn de redes antiguas ¥ construccion de redes neevas: Que en cuanto 2 la
[nterventorfa téenica, se suscribieron los contratas Mo, Q014 delenero 22 de 2009, 0035 de fehrera 28 de
2010, 0165 de actubre 04 de 20146,

Que en cuanto a los CARGOS TERCERO Y CUARTO:

La Entidad reitera la instalacidn de 23108 micro medidores, sigui¢ con el programa de atencidn v
capasitacian al usuario ¥ la conformacién de clubes defensores del agus; Que en las visitas realizadas al
sector. industrial (DPA, KLARENS, COOLESAR; GASEDSAS DEL CESAR; SERVIPAM, enue ot Tas) se
encontraron en eptimes resultades, dado que tedas cumplen con fas normas de vertimizntos de aguas
residuales; Gue los madulas 3, 6,7 58 encuentran terminadas, el |1't:::]11|-:1 & presentd problemas estructurales
par el derrumbe de uno de los digues, ¢l & y 7 esperan entrar en funcienamienta luego de que la cmpresa
Eléctricaribe traslade la linga de conduccidn eléctrica que :il'i!:i‘:!'til}n:fl:ta a la capital del Cesar con el
municipie de la Paz, el madula 8 se construye con recurso propio de Emdupar,

Que en cuanto al CARGO QUINTO, numerales 1, 2, 3,5, 79y12:

Manifiesta, EMDUPAR en su coadro anexo, estar cumplienda a mha]iclad, a excepcion de la realizacion en el
medio plage de un inventario total de canexiones ervadas en el =siztema de alcantarillade, Ia entidad estd en
proceso de formulacion de un proyecto para censar un sector importante de la ciudad; Que asi mismo

Carrera 9 Mo, 9-88 = PEX: 5748960
Fax: 5737181 - Valladupar

Email: corpacesar@hotmail.com
NIT. 892.301.483-2



% CORPG .
S

e e S TR MHEY A Wi
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“Por medio de la cual se Impone Sanciéon Ambiental contra La Empresa de Servicios
Publicos de Valledupar S.A. "EMDUPAR SlA. E.S.P. por vulneraciér a las

Uisposiciones Ambientalas vigentes”,

manifiesta en su escrite, que en cuants & la construccion de la 1% etapa PTAR Salguero un sistama de lavada
hidraulice de los desarmadares - ESTRUCTURA DE CRIEADD ¥ DESARSHADD. SISTEMA DE AUTOLAVADO
HIDRALULICO, ésta obra no se ba ejeoutado por falta de recursas v la misma se encuentra en ol process de
cansecum{lr\ de lps mizmos.

Que CORFOCESAR, es una entidad auténoma por lo tanto tiene la facultad para
Sancionar aquellas entidades que no cumplen con los establecidos dentro de la ley
- ambiental vigente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que la Ley 1333 de 2009 que en el articulo quinto expresa: “Infracciones: Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto - Ley
2811 de 1974, ¢n la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demaés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutive de infraccién ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincula causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el kecho en materia
civil.

Gue frente al mismo tema se encuentra el articulo 177 del Codigo de Procedimiento
Civil que establece: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de la normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”. Esta norma sefiala la importancia que
en un proceso enmarca la parte probatoria. Que en el caso sud- examine la actividad
probatoria, indicaria que la Entidad debe velar por suministrar el material probatorio
requerido en el proceso, por consiguiente podria entenderse que la norma bajo
estudio adopta el criterio que la Doctrina y la ]1ir[3prudencia han denominado “la
carga dindmica de la prueba”, pues ambas partes deben aportar material probatorio al
proceso judicial ¥ mds ain aquella que se encuentre en mejores condiciones. Tan es
asl que la Empresa de Servicios Piblicos de Valledupar S.A. “EMDUPAR S.A. E.S.P., en
sus descargos manifiesta haber cumplido en su mayor parte con lo ordenado en la
Resolucion No. 873 del 20 de octubre de 2005, y acepta demas aquellas en las que no
ha podido efectuar los procedimientos, no reposa sin embargo prueba alguna dentro
del expediente d2 lo mencionado, o en su defecto los anexos que corresponderia al
cumplimento de sus obligaciones.

PARAGRAFO PRIMERO: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

ialey 99 de 1993, identificada como ley marco en la legislacion ambiental v determinante
para la constitucién del Sistema Macional Ambiental er Colombia, faculté a las Corporaciones
Auténomas Hegionales para administrar y regular mdm aquellos aspectos que puedaa tener
incidencias contra el medio ambiente v los recursos naturales renovables en su drea de
jurisdiccidn. Asimismo, es identificada como la autoridad méxima en el control v seguimiento
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Continuacion de la RESGlLII:iIf)r'I-NG. 169 De 2013

“Por medio de la cual se Impene Sancién Ambiental contra La Empresa de Servicios
Piblicos de Valledupar S.A. "EMDUPAR S.A. E.S.P. por wulneracion a las

Disposicicnes Ambientales vigentes”,

ambiental ¥ de desarrollo sostenible, lo cual la faculta per se para ejecutar medidas, en
cualquier moments, que le permitan establecer limites permisibles de emisién de cualquier
material potencialmente peligroso al medio.

En ese entender, y bajo el anterior preambulo, las directrices impuestas por esta Corporacién
son de cardcter mandatarias y perentorias, que le exigen al administrada su inmediato
cumnplimiento dentro de los términos legales provistos en cada caso.

ARTICULO 84 ley 99 de 1993.- Sanciones ¥ Denuncias. Cuando ocurriere violacidn de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas
Regionales impondrdn las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el
tipo.de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho
ante las autoridades competentes para que se Enicje; la investigacién penal respectiva.

ARTICULO 85 ley 99 de 1993.- Tipos de Sanciones. ‘El MINISTERIQ DEL MEDIO
AMBIENTE v las Corperaciones Autdnomas Regionales impondrdn al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo v aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucidn motivada y segin la gravedad de la
infraccidn los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. 5anciones: :

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos {300] salarios minimos
mensuales, liguidados al momento de dictarse la respectiva resolucidn;

b. Suspensidn del registro o de la licencia, la concesién, permiso o autorizacian;

c. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicidn de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permisa o licencia, ¥ no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio
ambiente 0 a los recursos naturales renovables;

Cabe precisar que las funciones transcritas en normas anteriores que estaban
asignadas al antiguo INDEREDA en virtud de la Ley 99 de 1993 esas funciones fueron
otorgadas a las Corporaciones Autdnomas Regmnd]es por. mandato expreso del
articulo 98 ibidem.

DECRETO 2811 DE 1974
|
ARTICULO 70. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

Analizadas v valoradas las pruebas documentales, allegadas debidamente a la
Investigacién Administrativa Ambiental la Oficina Juridica de Corpocesar llega a la
conclusion de que se ha cometido una infraccién ambiental ¥ se debe imponer la
sancién establecida en la Ley 1333 de 2009, '

LEY 1333 DE 2009,

El articulo 40 Ibidem sefala que las Corporaciones Auténomas Regionales y otras
autaridades ambientales impondrdn al infractor de las normas ambientales de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante Resolucion motivada.
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Muitas diarias hasta por 5000 SMLMV y entre otras como sancidn accesoria la
revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidén, concesion, permiso o
registro.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Que recaudado el material probatoric que obra en el expediente, este despacho debe
pronunciarse acerca cel mérito de la investigacidn, como lo hace seguidamente:

El articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil establece: “Incumbe « las partes
probar el supuesto de hecho de la normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”. Esta norma senala la importancia que en un proceso enmarca la parte
probatoria. En el caso sud- examine la actividad probatoria, indicaria que la Entidad
debe welar por suministrar el material probatorio requerido en el proceso, por
consiguiente podeia entenderse que la norma bajo estudio adopta el criterio que la
Doctrina v la Jurisprudencia han denominadoe “la carga dindmica de la prueba”, pues
ambas partes deben aportar material probatorio aljproceso judicial y mas atin aquella
que se encuentre en mejores condiciones. '

Asi las cosas, analizado el escrito de descargos!presentado por la Empresa de
Servicios Pablicos de Valledupar “EMDUPAR S.A. ES.P, se puede advertir Ja falta de
material probatorio que conlleve a la demostracion del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Corporacion mediante la Resolucién No. 873 del 20 de
octubre de 2005, aunado al reconocimiento expreso que hace la empresa, cuando 2n
lo referente al descargo primero sefiala que no han realizado en el mediano plazo un
inventario total de conexiones erradas en el sistema de alcantarillado, con el fin de
adoptar las medidas técnicas a que haya lugar , debido « que estan en un proceso de
formulacién de un proyecto para censar un importante sector de la ciudad y que no ha
podido construir (1° etapa PTAR Salguero) un sistema de lavado hidrdulico de los
desarmadores, debido a que la empresa se encuentra en el proceso de consecucion de
recursos para llevarla a cabo. Ademas, frente al cargo segundo sefala que no se ha
podido materializar la construccién y operacidon de un laboratorio de aguas negras en
el STAR Salguero por falta de recursos, y que el disefio v construccion de un humedal,
con el fin de dar ua tratamiento al efluente del STAR Salguero y contribuir a que las
descargas del rip: Cesar sean nulas o escasas, este proyecto estd en nivel de idea, toda
vez que no se ha podido materializar por la falta de disponibilidad de terrenos para su
construccion.

Por lo anterior s¢ puede concluir con claridad que la empresa incumplio las
obligaciones que e encontraban a su cargo y de las que expresa haber cumplido no se
allegd prueba alguna que asi lo demuestre, como tampoco solicitd practica de prueba
que conllevara a controvertir los cargos formulados por la Corporacion.

Se hace menester tener en cuenta que la Empresa de Servicios Pablicos de Valledupar
"EMDUPAR S.A. ES.P, ha sido reiterativa en este tipo de conducta, lo cual hace mas
gravosa su situacion de responsabilidad administrativa ambiental en el presente
asunto.

Porln anteriormente expuesto la Oficina Juridica,
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Continuacion de la Resolucion Mo, 169 De 2013

“Par medio de la cual se Impone Sancién Ambiental contra La Empresa de Servicios

Publicos de Valledupar S.A. “EMDUPAR S!A. E.S.P. por wulneracién a las
Disposiciones Ambientales vigentas”.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Impéngase Sancién contra La Empresa de Servicios Publicos
de Valledupar S.A. "EMDUPAR S5.A. ES.P, representada legalmente por el Sefior LUIS
EDUARDO GUTIERREZ AROCA o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
con multa de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
($17.685.000, 00), equivalente a treinta (30) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Consignese el wvalor de la multa impuesta en la cuenta
corriente No. 5230550921-8 de BANCOLOMBIA a nombre de Corpocesar, dentro de
los cinco (5) habiles a la ejecutoria de esta Resolucidn, indicando el nimero y fecha
enviando conia de la consignacién a la Oficina Juridica de Corpocesar.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido del presente acto administrativa al
Sefior LUIS EDUARDO GUTIERREZ AROCA representante legal d= La Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar S.A. "EMDUPAR S.A. ES.P, o quien haga sus veces al
momento de la Notificacién, de conformidad a 10 establecido en el articulo 44 del
Codigo Contenciose Administrativo.

ARTICULO CUARTD: Publiquese en el Boletin oficial de Corpocesar.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto procede el recurso de reposicion el cual se
interpondrd ante este despacho por escrito personalmente o mediante apoderado,
dentro del térmira de los cinco (5] dias siguientesia la notificacidn del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese al sefior Pm[;ur:ador para Asuntos Ambientales v

Agrarios del Departamento del Cesar para su conocimiento y fines pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y

UMPLASE

ANA QROZCO SANCH
Jefe Oficina Juridica Corpptesar
Ex.: 2005
ElElvws vego
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