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RESOLUCION No 212 SR
Valledupar (Cesar) & ™/ 9 1 ol B

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, REPRESENTADO LEGALMENTE POR
FREDYS SOCARRAS REALES, POR PRESUNTA VIOLACION A LAS
DISPOCISIONES AMBIENTALES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la lay 99
de 1993 v 1333 de 2009, vy la Resolucion No 014 de febrero de 1998 vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Macional establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la parlicipacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad
publica e interes social. La preservacion y manejo de los recursos nalurales
renovables también son de utilidad publica e interés social en los términos del
articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Macional el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacian, restauracian o sustitucion;
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los daffios causados.

CAS50 CONCRETO

El dia 02 de Mayo de 2013 la Oficina Juridica de Corpocesar, recibio denuncia
sobre el presunto funcionamiento de un botadero a cielo abierto en lole del
antigue IDEMA ubicado en la carrera 7 entre calle 20 vy 19 frente al
concesionario NISSAN, jurisdiccion del municipio de Valledupar, razon por |a
cual este despacho mediante auto No 367 del 14 de mayo de 2013 ordend
visita de inspeccion técnica de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la
ey 1333 de 2009, con la finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados vy si son constitutivitos de infraccion ambiental.

El informe técnico presentado por el Ingenierc Ambiental y Sanitarioc CARLOS
CUELLO ESCANDON, textualizo lo siguiente:

SITUACION ENCONTRADA:

Durante la inspeccion se pudo establecer que en fofe ubicado en la Cra 7 No
20-19 actualmente funciona comao un boladeros a Cielo Abjerto y segun lo
manifestado por los moradores del sector los responsables de arrofar todo tipo
de residuos son las personas que fransitan con vehiculos de traccion animal
(carromuleros) v lo realizan a cualquier hora del dia.

Asi mismo afirman los vecinos del sector gue este problema delas basuras es
un problema de salud publica por los malos ofores y por todo lipo de roedores
gue allil habitan los cuales originas muchos problemas higiénicos v la
proliferacion de numerosas bacterias y virus que podrian casar muchas
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enfermedades, asi como las plagas, ratas, cucarachas y varios tipo de insectos

dafiinos para el ser humano. Varias veces ha tocado llamar a los bomberos para

gue apaguen las quemas provocadas por los carromuleros. Segun o

manifestado también se dice que el lote en mencién es de propledad del

municipio de Valledupar.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
& Se recomienda notificar a la AdministraciénMunicipal sobre la Disposicion
de residuos solidos, escombros vy quemas presentados en lote ubicado en
ja Cra 7 No 20-19 de Valledupar, para que al que sea enconlrado en
flagrancia arrojando basuras en el mencionado fote le sea aplicado el
COMPARENDO AMBIENTAL de conformidad al acuerde 027 del 23 de
diciernbre de 2009, donde se determina entre olras infracciones contra
el medio ambiente "Disponer residuos sofidos y escombros en silios de
uso publico no acordados ni autorizados por autoridad competente ()
Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de
sequridad, en sitios autorizados por autoridad competente.

Se debe designar al Municipio de Valledupar comao propietario del lote ubicado
en la Cra 7 No 20-19 v/o quien corresponda realice las siguientes actividades.

& Se debe realizar la recoleccién v disposicién adecuada de residuos que
actualmente se encuentran arrojados en el lote ubicado en la Cra 7 No
20-19 de la ciudad de Valledupar.

& Se debe construir el encerramiento (tapa) del Jlote a wuna altura
considerable para evitar con esto que se siga utifizando como baladero a
cielo abierto.

% Realizar campafias de Educacion Ambiental sobre el manejo adecuado de
residuos sofidos a los carromuleros dela ciudad de Valledupar y los
vecinos del sector afectado.

Que esta Oficina juridica en dos oportunidades requirio al Alcalde Municipal de
Valledupar, con el objeto de que tomara los correctivos pertinentes en busca de
solucionar los hechos que dieron origen a la presente denuncia para lo cual se
le concedid un término de 10 dias habiles.

Que transcurrido ese término esta Corporacion no recibiéninguna respuesta por
parte de la Alcaldia de Valledupar, cuando es deber de la administracion
municipal atender de manera efectiva la situacion presentada en el caso sub
examen, especificamente en las inmediaciones de la carrera 7 entre calle 20 vy
19 frente al concesionario NISSAN donde presuntamente funciona un botadero
a cielo abierto, atendiendo lo preceptuado en el acuerdo 027 del 23 de
diciembre de 2009 o a través de los entes correspondientes de conformidad a
sue facultades como lo sefiala el articulo 4 del decreto 1713 de 2002.

Que al hacer caso omiso alos anteriores requerimientos, este despacho profirit
la resolucion No 058 del 27 de Marzo de 2014, por medio de la cual se inicié un
Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del Municipio de Valledupar-
Cesar, representado legalmente por FREDYS SOCARRAS REALES, por presunta
violacion a las disposiciones ambientales; cuyo acto administrativo fue
notificado personalmente como se puede comprobar en la parte adversa del
folio 12 del expediente.

Que por lo anterior, se hace necesario formular pliego de cargos en contra del
municipio de en contra del Municipio de Valledupar-Cesar.
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Justifican la decision de la formulacién de cargos las siguientes pruebas que
obran en el expediente:

% Queja presentada por la comunidad calendada 02 de Mayo de 2013 (folio
1).

< Auto No 367 del 14 de Mayo de 2013, por la cual se Inicia Indagacion
preliminar v se Ordena Visita de Inspeccion Técnica a la Carrera 7 entre
20 y 19, jurisdiccion del municipio de Valledupar (folin2)

Informe de Visita de Inspeccidn Técnica suscrita por Calos Cuello
Escandon (Folios 3 v 4)

+
i""

% Requerimiento suscrito por la Oficina Juridica de Corpocesar, dirigido al
Alcalde Municipal de Valledupar, a través del cual se le remite el informe
técnico para su conocimiento y fines pertinentes (Folio 6).

% Sequndo Requerimiento suscrito por la Oficina Juridica de Corpocesar,
dirigido al Alcalde Municipal de Valledupar(Folio 7,8).

% Resolucion No 058del 27 de Marzo de 2014, por medio de la cual se
inicia un Procedimiento Sancicnatorio Ambiental en contra del Municipio
de Valledupar-Cesar, representado legalmente por FREDYS SOCARRAS
REALES, por presunta viclacion a las disposiciones ambientales (folio 10
al2).

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que la Constitucion Nacional consagra en su articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, v a la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarla.Igualmente establece para el Estado entre
otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion deplanificar €l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollosostenible, su conservacion, restauracion vy
sustitucién.

Que el numeral 8 del Articulo 95 de la Constitucion Macional consagra: "Son
deberes de la persona y del ciudadano: ...Proteger los recursos naturales del
pais vy velar por la conservacion de unambiente sanc”

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993 dispone: “Sancicnes y denuncias.
Cuando ocurriere

violacian de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Autdénomas Regionales impondran lassanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de lamisma. Si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se
iniciela investigacién penal respectiva”.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo v
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aprovechamiento de los recursos naturalesrenovables, tales como sanciones y
medidas preventivas.

Que el Articulo 65 de la Ley 99 de 1993, establece que corresponde en materia
ambiental a los municipios y distritos, dictar con sujecidon a las disposiciones
legales reglamentarias superiores, lasnormas necesarias para el control, |a
preservacion y la defensa del patrimonio acologico delmunicipio.

Que el Decreto 2811 de 1974 establece |la prohibicidn de descargar, sin
autorizacion, los residuos,basuras y desperdicios y, en general, de desechos
que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a individuos o nucleos
humanos. De la misma manera sefiala que para disponer o procesar finalmente
las basuras se utilizaréan preferiblemente medios que permitan: Evitar el
deterioro del ambiente y de la salud humana, reutilizar sus componentes,
producir nuevos bienes, restaurar o mejorar los suelos.

Que la ley 136 de 1994 o Estatuto Municipal, en su Articulo 1 sefiala "El
Municipio es la entidad territorial fundamental de la division politica
administrativa del estado...... cuya finalidad es elbienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Que el Decreto 1713 de 2002 trae consigo la normatividad ambiantal que
orienta y da los lineamientos generales para el desarrollo de la organizacion de
un sistema de manejo integral adecuado de residuos solidos.

Que el Articulo 80 del Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 1505
del 4 de Junio de 2003, en relacidn con los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos - PGIRS determina la obligatoriedad de las entidades
territoriales de elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal o Distrital
para la Gestion Integral de los residuos o desechos solidos, de acuerdo a la
metodologiaestablecida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Que por su parte el Articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, establece lo
siguiente: Clausura y restauracion ambiental. «A partir de la promulgacion del
presente decreto todos los municipios odistritos quedan obligados a ejecutar
todas las acciones necesarias para clausurar y restaurarambientalmente o
adecuar téchicamentea los actuales sitios de disposicion final que no cumplan la
normatividad vigente.»

Que en su Articulo 13 la Resolucion 1045 de 2003, establecid un plazo maximo
de dos (2) afios contados a partir de la publicacion de la citada disposicion para
realizar la clausura y restauraciénambiental de los botaderos a cielo abierto vy
de sitios de disposicion final de residuos sdlidos que no cumplan con la
normatividad y operados conforme a las medidas de manejo ambiental
establecidaspor las autoridades ambientales regionales competentes.

Que asi mismo el Articulo 14 de la citada Resolucion 1045 de 2003, astablece
en cuanto a ladisposicion final de residuos sdlidos que todo prestador de
servicio pliblico de aseo debe realizar la disposicion final de los residuos solidos
en rellenos sanitarios que cuentan con la autorizacion o licencia ambiental
pertinente.

Que de conformidad con la Resolucion No 1390 de Septiembre de 2005, vy
teniendo en cuenta la importancia del tema, se procedera a establecer criterios
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y directrices a las autoridades ambientalesregionales, municipios y distritos vy
prestadores del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, para el cierre, clausura vy restauracion o transformacion
técnicaa rellenos sanitarios de los sitios de disposicion final que al 3 de octubre
de 2005, no cumplan las obligaciones indicadas en el término establecido en el
Articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003

Que el Articulo 21 de D.R. 838 de 2005 sefiala que: "Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental,
corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de asec
en la actividad complementaria de disposicién final, recuperarambientalmente
los sitios que hayan sido utilizados como "botaderos” u otros sitios de
disposicionfinal no adecuada de residuos soélidos municipales o transformarlos,
previo estudio, en rellenossanitarios de ser viable técnica, economica vy
ambientalmente”.

COMNCLUSION

En consecuencia, procederd esta autoridad ambiental a elevar pliego de cargos
en contra del Municipio de Valledupar- Cesar, representado legalmente por
Fredys Socarras Reales, o guien haga sus veces al momento de la notificacion
del presente acto administrativo, por presunta violacion a las disposiciones
ambientales.

Que CORPOCESAR como entidad rectora del medioambiente, fundamentada en
la ley 1333 de 2009, y en su calidad de entidad vigilante del medicambiente,

En merito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de cargos en contra del Municipio de
representado legalmente por Fredys Socarras Reales, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion del presente acto administrativo, por presunta
violacién a las disposiciones ambientales; especificamente por incumplimiento
al Decreto 1713 de 2002, Decreto 2811 de 1974, Resolucion No 1390 de
Septiembre de 2005, '
CARGO UNICO: Presunta Violacion al Decreto 1713 de 2002, Decreto 2811 de
1974, Resolucion No 1390 de Septiembre de 2005, Por no haber realizado la
recoleccién y disposicion adecuada de residuos que actualmente se encuentran
arrojados en el lote ubicado en la Cra 7 No 20-19 de la ciudad de Valledupar,
Por no construir el encerramiento (tapa) del lote a una altura considerable para
evitar con esto que se siga utilizando como botadero a cielo abierto, Por no
realizar campafias de Educacion Ambiental sobre el manejo adecuado de
residuos solidos a los carromuleros de la ciudad de Valledupar y los vecinos del
sector afectado.

ARTICULO SEGUNDO: El Municipio de Valledupar, a traves de su Alcalde
FREDYS SOCARRAS REALES, en calidad de representante legal, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion de la presente resolucion, podra
presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente providencia, directamente, o por medio de apoderado debidamente
constituido, sus Descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
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pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion
estara a su entera disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta
Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione |la practica de una prueba
seran a cargo de guien la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del’
articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia al
Alcalde del municipio de Valledupar, Doclor FREDYS SOCARRAS REALES, en
calidad de Representante Legal de ese municipio, 0 a quien haga sus veces al
momento de la notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Publiguese en el Boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTIicULO QUINTO: Contra el presente acto administrative no procede
recursa alguno, por tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y cﬂm}rLASE
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“DIANA OROZCO SANCHE
Jefe Oficina Juridica - CORPOCESAR

Provectd: kKenith Castro
E¥p: 0352019
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