Corporacidn Autdnoma Regional Del Cesar

LORPocgaas Repiiffica De Colombia
— N Oficina Juridica ) o ERREENE
RESOLUCIONN® £ | /

Valled 2

dlledupar (Cesar), ;f 5 \JL {Jﬂ
PQR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION CC}NTRA

EL SENOR OVIS MARTINEZ, DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 294 - 2010

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por
la resolucion N° 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y
estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, v

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de denuncias preseniadas en la Coordinacion
seccional Curumani — Cesar, donde se informé que en el sector la Elvirg se
vienen realizando frabajos de muros de contencién o digues que limitan
con los predios del senor JUAN VEGA, ARTEMIO NOBLE v DIMAS PARRA, el
funcionario de la Corporacion se trasladd para constatar la denuncia.

Que en dicho informe se pudo apreciar por el funcionario lo siguiente:

COMCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

» Para la construccion de esfos diques el sefior OVIS MARTINEZ no ha
tramifado permiso antfe la Corporacion.

¥ Al senor OVIS MARTINEZ se le informo que no podia confinuar con los
trabajos, pero el manifestd que confinuaba con ellos una vez consiguiera la
maaquina.

= Los diques o jarillones gue se han instalados en el sector noreste no permite
el drengje natural ni el intercambio del agua con la Ciénega de Zopatoso
Y gue parte de estos terrenos son del complejo cenagoso.

» JSe recomienda que se les abra desagle a los diques cada 50 m con un
ancho de 10m (corfar el muro).

se recomienda que lo oficing juridica le haga seguimiento g esta gueja e
imponga las medidas necesarias para que la comunidad de este sector no
entre en conflictos por el manejo de las aguas.

Esfos son ferrencs inundables por esfar préximo a la Ciénega de Zapatosa.
bl

El sefor OBIS se le localiza en el coregimienfo de El Mamey parg su
notificacion.
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Glue mediante Resclucion N° 424 de fecha 11 de Agoste de 2010, se Inicid
Procedimiento sancionatorio ambiental v se formuld pliego de cargos
confra el sencr OVIS MARTINEZ HERRERA, identificado con cedula de
ciudadania nUmero 18.9469.549.

Que en cumplimiento con los tramites propios de notificacion establecidos
en el cédigo contenciosos administrativo, la Oficina Juridica envid citacién
al investigado para presentarse a la secretaria de este Despacho, v asi
adelantar el frdmite de nofificacion de la Resolucion  Nimero 424 de
2010, habiendose recibido los oficios el dia 25 de agoste de 2010;
presentdndose al despacho de la Oficina Juridica el dia 31 de Agosio de
2010.

Que el arficulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece: “Iniciacion del
procedimientc  sancionatorio.  El procedimiento  sancionafario  se
adelantara de oficio. a peficion de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva; medianfe acfo adminisfrativo
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motivado, que se notificara perscnalmente conforme a lo dispuesta en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio  del
procedimiento  sancionatoric  para  verificar _los _hechos  u__omisiones
constitutivas_de _infraccion g _las normas _ambientales. En casos de

flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. (Lo subrayado es
nuestro)

Por su parte, el articulo 24 de la ley precitada sefala: "FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista merto para continuar con la investigacion, o
autoridad ambiental competente, mediagnte acto administrativo
debidamente motivado, procederd g formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causanfe del dano ambiental. En
el pliego de cargos deben esfar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constitfuyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se esfiman vicladas o el dano causado. Bl acto
adminisfrativo que contenga el pliege de cargos debera ser notificado al
presunto_infractor en forma personal o mediante edicto. §i la auforidad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la nofificacidn
personal denfro de los cinco (5] dias siguientes a la formulacion del pliego
de cargos, procederd de acuerdo con el procedimienfo consagrado en el
arficulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecerd
fijiado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva enfidad por el férmino de cinco (5) dias calendario. 5i el
presunto_infractor se presenfare a nofificarse personalmente denfro del
término de fijacion del edicto, se le enfregard copia simple del acto
administrativo, se dejard constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendrd fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este Ulfimo aspecto deberd ser cumplido para fodos los efectos en que se

efectie notificacion por edicto denfro del proceso sancionatorio
ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederd en el efecto devolutivo™. (Lo
subrayvado es nuestro)

No obstante lo anterior, cabe resaltar que en el arficulo tercero de la
resolucion ibidem otorgd un términe de diez (10) dias habiles siguientes a la
diligencia de nofificacion personal o a la fecha de des fijacion del edicto,
si a ello hubiere lugar, para que personalmente o mediante apoderado
presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

El sefor OVIS MIGUEL MARTINEZ HERRERA, idenlificado con cedula de
ciudadania nimero 18,969.549 en calidad de propietario de las parcelas
N® 15 La Belleza y N® 14 La Fe, hoy el diviso respectivamente las cuales
hacen partes del predio de mayor extension conocido con el nombre de
La Elvira, el cual presento los siguientes descargos:

“... Ciertamente se construyd un jarillén en mi predic, mas no interfiriendo el
cauce de la quebrado San Pedro, ni mucho menocs para hacer use de las
aguas. Todo lo confrario el canal y el jarilldn que esta construido en mi predio
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tienen la finalidad de encousar el agua que se escuren del predio del sefior
JUAN MARCELING VEGA, quien por regar los cullivos de arroz que se realizan a
lado v lado de la Quebrada San Pedro Jcrg,;n'fiﬁ! sobranies de este se escurren
por mi predio v los predios vecinos o wéﬂdo inundacion de un 90%
aproximadomente de mi parcela perjudicdndome  altamente, le he
informado de la situacion en reiteradas ocasiones y este ha hecho caso omiso
al lamado mic v de los demds campesinos del sector,

[

Cuando la obra fue consfruida en mi predio note que los ferrenos seguian
inundados y que conia mas agua por encima de la superficie que por el
canal construidos por o gue vo decidi construir ofras obras adicionales
consistenfe en canal y jarillon en mis predios para encausar las aguas gue
escuren desde la propiedad del sefior JUAN MARCELINO VEGA a g
Quebrada San Pedro para asi poder desaguar mis parcelas mas no con la
finalidad de hacer uso de ellos ni desviarla de su cavce natural.,..

fisi)

Nofese que en primer lugar no estoy utiizando el agua, v guien la usa v
perjudica en este caso no soy yo sino el sefior JUAN MARCELING VEGA.

fore)

En este caso no estoy haciendo derivaciones, v lao maguinaria que use fue en
mi predic vy no inferfiiendo el cauce de la Quebrada San Pedro, no desviando
el couce de la misma; fodo lo confrario le estoy devolviendo el agua que
sobra de imigar los culfivos de arroz del vecine quien inunda en un 0% mis
parcelas y mucho menos esfo contaminande ni alferando el cauce del
mismao.

EL ARTICULO 102 del Decreto 2811 del 74 ...

No aplica en mi caso ya que el jarillones no ocupo el cauce de una coriente
o depdsito de agua, todo lo confrario v vo soy incisivo lo que hice fue en mi
propiedad con o finalidad de develver el agua o la quebrada San Pedro...

El Arficulo 120 del Decreto 2811 del 74,

Este arficule fampoco aplica en mi situocion ya que no fengo concesidn de

aguas, vy el agua que se almacena en mi predio no es originario del predio
fodo lo confrario es producto de inundaciones...
En cuanto al articulo 132...

... no estoy alterande el cavce, la calidad de las aguas, ni interfiero en su uso
legitimo, si se delienen a observar solo protejo mi propiedad...
Lok i

A su vez el sefor OVIS MIGUEL MARTINEZ HERRERA, solicito de manera
respetuosa visita de inspeccion técnica, la cual fue realizada bajo el Auto
Numero 140 de fecha 05 de Marzo de 2013.

Se anexaron Planos que hacen referencia a los predios en mencion,
escrituras Pdblicas N° 139 de fecha 15 mayo de 2008, conirate de compra
y venta de la PARCELA N°® 15 LA BELLEZA.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL DESPACHO

Estudiado las actuaciones de la Corporacion vy las anexas por la empresd
DPA; v el material probatorio que obra en el expediente, este despacho
debe pronunciarse acerca de cada uno de los argumentos expuestos en
el orden presentado, como o hace seguidamente:
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+« Por lo que considero que en este caso no se fipifica el contenido del
articulo 86 del Decreto 2811 del 74 que establece
“Toda persona tiene derecho a ulilizar las aguas de dominio publico para
satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus

animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros™

Gue segun la normatividad ambiental vigente, el sefior OVIS MIGUEL MARTINEZ
HERRERA, en calidad de propietario de las parcelas en mencion ubicadas en el
sector del Mamey jurisdiccion del municipio de Curumani — Cesar; v teniendo en
cuenta el informe de g visita ordenada mediante el Auto N° 140 de fecha 05 de
marzo de 2013, donde s& pudo verificar por la contrafista Ingeniera civil, |a
intervencion adelantadas por el sefor OVIS MARTINEL en los predios EL DIVISO Y LA

BELLEZA, la cual no cuenta con los permisos ambientales necesarios para
adelantar este fipo de actividad.

s El uso deberd hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni
aparto, ni detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o

las mdrgenes de la coniente, ni alterar o contaminar las aguas en forma
que se imposibilite su aprovechamiento a terceros.

Que la actividad se fipifica en el ARTICULS 102 del Decreto 2811 de 1974 que

sefigla: "Quien prefenda consfruir obras que ocupen el cauce de una corrente o
depdsite de agua, deberd sclicitar autorizacién”,

» Cuando para el ejercicio de este Derecho se requiera transitar por predios
agjenos, se deberd imponer la correspondiente servidumbre.

La Constitucion Macional incorpera este principic ol imponer al Estado v a las
persondas la obligacian de proteger las riguezas culturales v naturales [articulo &),
asi como el deber de las personas v del ciudadano de profeger los recursos
naturales y de velar por la conservacion del ambiente (articulo 25). En desarrollo
de este principio, en el articulo 58 consagra que “la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones y. como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica”; asimismo continda su desarrollo al determinar en el articulo 63 que:
"Los bienes de uso publico, los parques naturales, los tierras comunales de grupos
étnicos, las tieras de resguardo, el patrimonico arqueclogico de la Nacion vy los
demds bienes gue defermine la Ley, son indlienables, imprescrptibles e
inembargables".

» El arficulo 102 del Decreto 2811 del 74 que establece "Quien
pretenda construir cbras que ocupen el cauce de una corrienfe o
depdsite de agua, deberd solicitar autorizacion.

e El articulo 120 del Decreto 2811 del 74 establece que “El usuario a
quien se haya otorgado una concesidon de aguas y el dueiic de
aguas privadas estardn obligados a presentar para su estudio y
aprobacién, los planos de las obras necesarias para captar,
controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal. Las obras no
podrén ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado.

« En cuante al arficule 132 que establece que "Sin permiso no se
podrdan altedrar los cauces, ni el régimen vy la calidad de las aguas,
ni inferir su uso legitimo”

Inicialmente se establece con claridad gue cuando las conductas prohibitivas
gue aofecten el medic ambiente estuviesen contempladas en  estatuios
ambientales como el Cadige Nacional de Recursos Maturales y sus Decrefos
reglamentarios, serian Unicamente las autoridades ambientales las encargadas

Carrera 9 No. 9-B8 — PBX: 5748960
Fax: 5737181 - Valledupar {Cesar)
E-mail: corpocesar@hotmall.com
NIT, 892,301.483-2



WATENA TG IUTOL AATI NG

Corporacion Autinoma Regional Del Cesar
ORPG. oo i Repriiblica De Colombia e
s I_I‘ . " -
—m ™ <* 5_} Uﬁﬂﬂdﬁﬂfﬁﬁﬂﬂ f.;:f 5 1§ )g ]l"ll S DL D MB !

de avocar conocimiento y mediante el procedimiento establecido en la ley 1333
de 2009, imponer las sanciones alll constituidas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a Norma Constitucional la

consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales vy el medio
ambiente, a fraves de los siguientes principios fundamentales:

Que en su articulo 79 consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, la Ley garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarle, es deber del Estado proteger la diversidad e
Integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacidn para el logro de estos fines esta norma constitucional
puede inferpretarse de manerg solidaria con el principio fundamental del
derecho a la vida, ya que éste sdlo se podria garantizar bajo condiciones en Ias
cudles la vida pueda disfrutarse con calidad.

* Presunta violacion del Acuerdo 04% de 1992,

Situacién que es falsa ya que en mi predio o tengo cultivos y mucho menos
de arroz, estos predios los tengo destinados para ganaderia.

Con respecto al presente es importante aclarar que si bien es cierto que no se
haya viclado el Acuerdo 049 de 1992, no es menos cierto aue no se hace alusidn
a esta conducta en los Cargos farmulado en la Resolucidn No. 424 de 2010,

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Que recavdado el material probatorio que obra en el expedienie, este
despacho debe pronunciarse acerca del mérito de la investigacién, como
lo hace seguidamente.

La ley 99 de 1993, identificada come ley marco en la legislacion ambiental
y determinante para la constitucion del Sisterna Nacional Ambiental en
Colombia, facultd a las Corporaciones Autdnomas Regionales para
administrar y regular tfodos aquellos aspectos que puedan tener
incidencias contra el medio ambiente vy los recursos naturales renovables
en su dreqa de jurisdiccion. Asimismo, es identificada como |la autoridad
maxima en el control y seguimiento ambiental v de desarrollo sostenible, lo
cual la faculta per se para ejecutar medidas, en cualquier momento, que
le permitan establecer limites permisibles de emision de cualguier material
potencialmente peligroso al medio.

En ese entender, v bajo el anterior predmbulo, las directrices impuestas por
esta Corporacion son de cardcter mandatarias v perentorias, gue le exigen
al administrado su inmediato cumplimiento dentro de los términos legales
provistos en cada caso.

Que segin la normatividad ambiental vigente, el sefor OVIS MIGUEL
MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 18.94%.549:
residente en el corregimiento de El Mamey Jurisdiccion del municipio de
Curumani = Cesar, no ha solicitado permiso de ocupacién de cauce.

Ahora bien, analizada las anteriores referencias documentales vy
atendiendo la Resolucion 142 de fecha 17 de abril de 2013, donde se
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impone medida preventiva, consistente en demolicion‘de’los jarillones en

los predios denominados el Diviso, La Belleza v La Estrella.,

Que dicha medida no fue acatada por el sefior MARTINEZ HERRERA tal

como es seficlado en el informe de visita por la contratista v técnica
Operaria,

Con base en todo lo anterior, esta Corporacion si encuentra méritos claros
y suficientes que configuran la existencia de una infraccion de cardcter
ambiental, y es precisamente el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, el cual
desarrolla la teoria de la infraccion, asii "INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia_ambiental toda accién v omisién _gue constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o meodifiquen y en los actos administrativas emanados de la
auforidad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil v la legislacion complementaria, a saber: £l dafo,
el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrafiva ambientfal, sin perjuicio de la responsabilidad gque para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume g culpa o
dolo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtugrig™. (Lo subrayado es
nuestro)

Que teniendo en cuenta lo manifestado previamente, considera este
Despacho que si existid actuaciones que vulneraron las disposiciones
normativas ambientales vigentes por parte del sefior OVIS MARTINEZ
HERRERA, en esie caso, por incumplimiento del ARTICULO 102 del Decreto
2811 de 1974,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articule 79 de la Constitucidn Nacional establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

Que el ambiente es5 patimonio comun, tanto el Estado como los
particulares deben participar en su preservacion vy manejo que también
son de ulilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también son de ulilidad publica e interés
social en los términos del articulo 1 del decreto ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el arficulo 80 de la Constitucidn Nacional, el Estado
planificard el manejo v aprovechamienio de los recursos naturales para
garantizar su  desarrollo  sostenible, su  conservacidn, restauracion o
sustifucion; ademds, deberd prevenir v controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafios
causados.
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Que la ley 92 en su articulo 85 impondrd al infractor de las normas sobre
profeccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de Recursos

Naturales renovables, mediante resolucion motivada y segin la gravedad
de la infraccidn las sanciones y medidas correspondientes.

DOSIFICACION DE LA SANCION

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de sancién:
“Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales © accesorias al responsable de la infraccidén ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que frata el arficulo
13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Nafurales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acverdo con la gravedad de la infraccién mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

I. Multas  diarias  hasta por cinco mil [5.000) salarios  minimos
mensuales legales vigentes.

2. Cieire femporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio.

3. Revocatorna o caducidad de licencia ambiental, autorizacion,
COonCesion, permisc o registro.

4. Demolicidon de obra a costa del infractor.

o. Decomiso  definitive  de especimenes, especies  silvesfres  exdticas,
productos v subproductos, elementos. medios o implementos ulilizados
para cometer la infraccian,

6. Restfitucion de especimenes de especies de fauna v flora silvesires.

/. Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por o autoridad
ambiental" .

Que de acuerdo a lo manifestado, se impondrd una sancién, tipo multa,
que fendrd en cuenta los aspectos generales incluidos por el articule 40 de
la ley precitada, y cuya tasacion se fundamentard en los criterios técnicos
y legales dispuesios en el decreto N° 3678 de 2010 v la resolucion N° 2086
de 2010.

Que teniendo en cuenta lo esbozado con antelacion, la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, cbrando en su cardcter de
rectora ambiental en el departamento del Cesar, en cumplimiento de las
disposiciones legales, y en virtud de la facultad sancionatoria otorgada en
I ley 99 de 1993 y ley 1333 de 2009, declarard responsable al sefior OVIS
MIGUEL MARTIMEZ HERRERA, idenfificado con cedula de civdadania
Numero 18.949.549, por incumplimiente del ARTICULO 102 del Decreto 2811
de 1974, por lo que este Despacho le sanciona con DOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES; lo anterior teniendo en cuenta Ig
magnifud de la falta, el beneficio ilicito, el particular que la cometié, el
fiempo en gue se ha perpetuado el incumplimiento, el impacte ambiental
causado, las causales de atenuacién y agravacién a gque haya lugar,
enfre ofros conceptos, por o cual asi habrd de liquidarse en la parte
resolufiva de la presente Providencia.
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ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable del cargo formulado mediante Ig
Resolucion N° 424, de fecha 11 de Agostio de 2010, confra el sefior OVIS
MIGUEL MARTINEZ HERRERA, identificado con cedula de ciudadania
Numerc 18.969.549; residenie en la Parcela La Elvira, Sector El Mamey,
Curumani - Cesar, de conformidad con lo establecide en la pare motiva
de la presente Providencia,

ARTICULO SEGUNDOQ: Sancionar al sefior OVIS MIGUEL MARTINEZ HERRERA,
identificado con cedula de ciudadania Numero 18.969.549; residente en Ig
Farcela La Elvira, Sector El Mamey, Curumani - Cesar, con multa en cuantia
DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/L ($1.232..000), la cual
deberd cancelar en la cuenta coriente N° 5230550921-8 del Banco
Bancolombida, a nombre de CORPOCESAR, denfro de los cinco [05) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente Providencia, indicando el
numerc y fecha de ésta y enviando copia de la consignacion al fax
niomero 5737181 en Valledupar (Cesar).

ARTICULO TERCERC: Cancelado el valor de la multa impuesta, deberd
allegar copia del recibo de consignacién para su archivo en el
expediente. Transcumido el plazo fijado sin que la multa se haya hecho
efectiva, se procederd a su cobro coactive,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia al
sefior OVIS MIGUEL MARTIMNEZ HERRERA, idenfificado con cedula de
civdadania Numero 18.969.549.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al senor Procurador para  Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: Fubliquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEPTIMO: Conira la presente Frovidencia sdlo procede el recurso
de reposicion en Unica instancia ante este Despacho, el cual podrd
presentar al momenio de surtirse la nofificacion personal o mediante
apoderado, dentfro del término de los cinco {05) dias hdbiles siguientes a la
nofificacion de esta decision. —
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