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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA - CESAR.

La fefe de la Oficing Juridica, en efercicio de sus facultades conferidas por la resolucidn N°014 de Febrero
de 1998, en uso de sus funciones legoles v estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de
2009, v

CONSIDERANDO

(Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece:

“Tadas las persanas ticnen devecha o gozar de un ambients sano, La ley gavantizard la participocidn de fa
comrrtidod en las decisiones que puedorn ajectarin”,

(Que el ambiente es patrimonio comuin y tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que también son de utilidad piblica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articule 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los danos
causados.

ANTECEDENTES

Que el Subdirector General Area de Gestién Ambiental remitié a la Oficina Juridica de
CORPOCESAR el dia 9 de actubre del 2012 informe de Control y Seguimiento Ambiental, sobre
el estado de cumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos S6lidos el municipio de
Chimichagua. Que mediante Resolucién No. 0383 del 21 marzo de 2006, adoptd el PGIRS,
Corpocesar, mediante Auto 069 del 24 de septiembre de 2007, expedido por la Subdireccidn
General Area de Gestion Ambiental avocd conocimiento del PGIRS para realizar labores de
control y seguimiento en torno a su ejecucion.

Que por medio del Auto No. 047 de 21 de junio de 2012 se ordend diligencia de visita técnica
de control v seguimiento ambiental en jurisdiccidon del municipio de Chimichagua- Cesar,
para verificar el cumplimiento del PGIRS, en el cual se evidencid las siguientes conductas
presuntamente contraventoras de la RESOLUCION No 0383 de marzo de 2006;

v' PROGRAMA 1. CULTURA AMBIENTAL CIUDADANA )
PROYECTO 2. INTEGRACION DEL TEMA DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS ESCOLARES.

SITUACION ENCONTRADA:
En la difigencia de control y seguimiento se pude verificar que el municipio NO ha
adelantado las siguientes actividades:

s Implementacidn de Mesas de trabajo v concertacidn con los docentes y directives de las
instituciones educativas para incluir dentro de los PRAES (Proyectos Ambientales
Fscolares), los temas de residuos sélidos, su manejfo, separacion en la fuente y el reciclaje
coma un opcidn econdmica y viables para minimizar impactos ambientales.

s Implementacion de la Citedra Ambiental sobre ef Manejo de los Residuos Sdlidos en los
centros educativos de lns niveles primario y secundario.

e Talleres diddcticos sobre el aprovechamiento de residuos sdlidos en las instituciones
educativas.

s Disedio v edicion de cartillas educativas sobre el manejo de fos residuos sdlidos para su
distribucién a los estudiantes de los niveles de primaria y secundaria en los centros
educativos de la cabecera municipal,

v PROGRAMA 3. VIABILIDAD PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
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PROYECTO NO. 2: APOYO A LA CREACION DE ORGANIZACIONES DE BASES
COMUNITARIAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES nr
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS.

SITUACION ENCONTRADA:

El municipio de Bosconia a través de la alcaldia municipal y ACUACHIM, no ha
apovade la conformacion de organizaciones, cooperativas 0
microempresas  locales  para el aprovechamiento de residuos, tampoco se
han identificade grupes interesados en conformar organizaciones para el
aprovechamiento de residuos, como por ejemplo mujeres cabeza de hogar,
lideres comunitarios, grupos ambientalistas, recicladores informales.

PROYECTO NO. 3: INVESTIGACION SOBRE TECNICAS ORIENTADAS AL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS.

SITUACION ENCONTRADA:

El municipio de Chimichagua no ha desarrollade los vinculos en los procesos de
investigacién de alternativas para el aprovechamiento de residuos con otras empresas
regionales de servicios piiblicos o entidades dedicadas a la investigacidn, tales como
CORPOICA, SENA v universidades, entre otras.

v PROGRAMA 4. MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES
PROYECTO NO. 1: RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUGOS ESPECIALES

SITUACION ENCONTRADA:

El municipio de Chimichagua no ha reportado las caracterizaciones de fos residuos
especiales (baterias, filtros, llantas y electrodomésticos usados, entre otros). De
igual forma es evidente que no se realiza recoleccion, transporte y disposicién
final de residuos especiales no hospitalarios en el municipio

v PROGRAMA 6. EDUCANDOQ A NUESTRAS COMUNIDADES RURALES.
PROYECTO 1. SENSIBILIZACION PARA LA AUTOGESTION EN EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS,

SITUACION ENCONTRADA:

La administracion municipal no ha realizado labores de. Capacitacién a {ideres
comunitarios para promover autogestion en el manejo adecuado de residuos solidos en la
zona rural

PROYECTO 2, ORGANIZACION GENERAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN CENTROS POBLADOS RURALES.

SITUACION ENCONTRADA:

Atin no se ha lograde identificar, priorizar y evaluar condiciones que facilitan o
dificultan la prestacién del servicio de aseo en centros poblados rurales (distancia,
estado de las vias, retribucién, seguridad, entre otras), asi mismo las necesidades de su
prestacicn y determinar el nivel actual de los impactos generados y los requerimientos
especificos para la prestacidn del servicio de aseo.

Que el articulo No. 18 del Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, (...} el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas ambientales.

(ue en vista de la anterior normatividad, v en aras de verificar los hechos u omisiones de la
presunta infraccién ambiental, éste Despacho mediante Resolucién No. 023 del 04 de febrero
de 2013 Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental contra el Municipio de Chimichagua -
Cesar: el cual fue notificado por aviso al sefior Alcalde del Municipio de Chimichagua -Cesar,
el dia 22 de noviembre de 2013 de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (C.P.ACA..
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(Que posteriormente mediante Auto 032 de fecha 2 de mayo de 2013 se realizd nueva visita
de control y seguimiento ambiental al PGIRS del Municipio de Chimichagua ordenado por el
Subdirector general Area Gestion Ambiental, concluyendo el informe presentado por los
funcionarios de lIa Corporacidn lo siguiente:

v PROGRAMA 1: CULTURA AMBIENTAL CIUDADANA

A, PROYECTO: CAMPANAS DE INFORMACION ¥ SENSIBILIZACION AL USUARIO.

+ [nstalacién de valla informativa; a la fecha no se ha instalado valla informativa
en el municipio. No Cumple

¢« [Desarrollo de programas radiales sobre el manefo integral de los residuos
sofidos: se han realizade campaifias radiales las cuales se emiten entre 6 v 12
veces al dia medionte contrate con la corporacidn "Adelante Chimichagua®. Sin
embargo al momento de la visita no fue presentado certificado emitido por
parte de lo emisora que constate la informacidn suministrada durante la
diligencia. Mo Cumple

B. PROYECTO: INTEGRACION DEL TEMA DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS ESCOLARES
« [Diserio y edicion de cartillas educativas: No se han realizado cartillas educativas
ala fecha. No Cumple

v" PROGRAMA 2: CALIDAD TECNICO OPERATIVA

B. PROYECTOS: OPTIMIZACION DE LA RECOLECCION Y TRANSPORTE.
» [studio de factibilidad y analisis de alternativas para la construccian de
estaciones de transferencia: no se han hecho estudios de factibilidad para
construccidn de estaciones de transferencias. No Cumple

D. PROYECTO: SANEAMIENTO DE BOTADEROS SATELITES
s Sefalizacidn con avisos de prohibicion y multa por arrejar basura en los
botaderos satédlites saneados: ne se ha realizado esta actividad a la fecha No
Cuimple

¥ PROGRAMA 3: VIABILIDAD PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS

A. PROYECTOS: ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD  PARA  EL  APROVECHAMIENTO ¥
COMERCIALIZACION DE LOS RESIDUOS APROVECHABLES

s  Realizacidn de estudio de factibilidad y alternativas de aprovechamiento: a
la fecha no se ha avanzado en el desarrollo de las actividades que estdn
propuestas para cumplir con este ftem. No Cumple

s Implementacion de las alternativas viables: no se han realizado. No Cumple

B. PROYECTO: APOYO AL FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES DE BASES
COMUNITARIAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO
DE RESTDUQS.

« Identificar grupes interesados en conformar grupos para el
-aprovechamiento: en el municipio existen algunas persanas que se encargan
de recolectar material reciclable, sin embarge no se encuentran legalmente
constituidos. No Cumple

« Conformacidn de organizaciones: existen de manera informal, Ne Cumple

C, PROYECTO: INVESTIGACION SOBRE TECNICAS ORIENTADAS AL
APROVECHAMIENTC DE RESIDUOS

o [stablecer vinculos participativos en los procesos de investigacion de
alternativas para el aprovechamiento de residuos: se estdn realizando con las
instituciones y el SEN4, sin embuargo se estd a [a espera por solucienar algunos
fimpases administrativos. No Cumple
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A. PROYECTOS: RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
ESPECIALES

e Realizar caracterizacion de los residuos especiales: no se ha realizado
caracterizacion de los residuos especiales generados en el municipio. No Cumple

s« Realizar la recoleccidn, transporte y disposicidn final de residuos
especiales: no se hace recoleccion de residuos especiales, segtn lo
manifestado por la gerente estos residuos son entregados a los grupos de
recriadores informales que existen en el municipio. No Cumple

v PROGRAMA 5:GESTION INSTITUCIONAL PARA EL MUNICIPIO

¢ Actualizacién de la estratificacion socioecondmica: la funcionaria manifiesta
que esta actividad debe ser realizada por la alcaldia, sin embargo a la fecha no
se le ha hecho entrega por parte de esta de la actualizacion de estratificacidn a
la empresa de servicios pitblicos. No Cumple

o Implementacidn del programa de salud ocupaciagnal; No se cuenta con
programa de safud ocupacional, No Cumple

v" PROGRAMA 6: EDUCANDO A NUESTRAS COMUNIDADES RURALES

PROYECTO; SENSIBILIZACION PARA LA AUTOGESTION EN EL MANEJO DE RESIDUO
SOLIDO

e Capacitacion a [fderes comunitarios: Ia empresa ACUACHIM solo tiene a cargo
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la cabecera municipal, por
lo tanto no ha realizado esta actividad en la zona rural. No Cumple

B. PROYECTO: (rganizacion general para la prestacidn del servicio en centros poblados
rurales

e [dentificar, priorizar y evaluar condiciones que facilitan o dificuftan la prestacidn
def servicio de aseo: no se presta el servicio en zonas rurales ya que la empresa
de servicios piblicos del municipic ne cuenta con las herramientas para la
prestacign, tal como un nuevo vehiculo compactador, estacion de transferencio,
entre otros. No Cumple

PRUEBAS

Justifican la decisién de la Formulacién de Cargos las siguientes pruebas que obran en el
expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se antecede.

Que deberemos tener en cuenta el informe de seguimiento y control en atencién al
incumplimiento del Plan de Gestién Integral de Residuos Solides PGIRS, por parte del
Municipio de Chimichagua - Cesar.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacidn de los recursos naturales
renovables en su jurisdiccion.

(Que nos encontramos frente a presuntos incwmplimientos de disposiciones técnicas v legales
directamente impuestas por la auteridad ambiental, por lo cual hay que tener presente lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

“Infracciones. Se considera infraccidn en materic ambiental toda accidn u emisidn
gue constiluva violacidn de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1992, en la Ley 165
de 1994, v en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituvan o
modifiguen y en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente.
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Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comisign de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extrucontractual establece ef Cadige Civil y la legislacidn complementaria; a saber: ¢l
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a ung sancidn administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilided que poara terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Pardgrafo 1% En las infracciones ambientales se presume lo culpa o dolo del
infractor, quien fendrd o su cargo desvirtuogrio.

Pardgrafo 2° El infractor serd responsable ante terceras”.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verificacion de los
hechos serd realizada por la autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
¥ pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion v completar
los elementos probatorios.

Que en virtud de la vulneracion de los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974 que la
letra rezan:

& Artfculo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

% Articulo U Literal | Se consideran factores de deterioran el ambiente, entre
otros: lq alteracidn perjudicial o antiestética de paisafes naturales.

Que la Ley 99 de 1993, consagrd dentro de los Principios Generales que debe seguir [a Politica
Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrimonio
nacional v de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Adicionalmente, precisé las competencias a cargo de las autoridades
ambientales para la reserva, declaracidon v administracidon de distintas figuras de manejo v
proteccidén de los recursos naturales reguladas por el Cddigo Nacional de los Recurses
Naturales Renovables y sus reglamentos, v para las creadas por esa misma ley.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece que:

".Formulocidn de cargas Cuande exista mérito para continuar con lg investigacidn, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrative  delidamente  motivads,
procederd o farmular cargos contra el presunto infractor de lo normativided ambientel o
causanie del dafio ambiental. En el pliego de corgos deben estar expresamente consagradas las
pociones U omisiones que constituyven la infreccion ¢ individualizaday las novmas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causedo. Bl acto administrative que contenga el pliego de
cargos deberd ser notificads al presunto infroctar en forma personal o mediante edicto..”

Que en vista de que el Municipio de Chimichagua - Cesar, no esta cumpliendo con el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS, éste despacho considera pertinente formular
Fliego de Cargos.

Que en mérite de Jo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formulese PLIEGO DE CARGOS contra el Municipio de Chimichagua -
Cesar, como presunto infractor de las normas y disposiciones administrativas:

CARGO UNICO: Presuntamente por NO cumplir con las obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 067 del 2007, por medio del cual se adopta el Plan de Gestion Integral de
residuos sdlidos PGIRS del Municipio de Chimichagua- Cesar,de conformidad con lo
establecido en la parte motiva de la presente providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al Alcalde del Municipio de Chimchagua - o
quien haga sus wveces, o a través de apoderado legalmente constituido, al momento de la
notificacion, quien podrdn presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién de la presente providencia, sus descargos por escrito y/o aportar o solicitar la
practica de pruebas que estimen pertinentes de conformidad con lo establecido en el articulo
25 de laley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacién estara a su entera
dispesicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacidn,

Paragrafo Primero: Los gastos que ocasione la prictica de una prueba serdn a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecidoe en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite.

CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUIﬁE

\) W SAncuEz)
fe Oficina Juridica

Proy, Eivys Vega - Abogada Externa
Heviso: DIANA {]RDZCG JE4R)
Expediente.
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