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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPIO DE
CURUMANI - CESAR.

La Jefe de la Oficina Juridica, en efercicio de sus fucultades conferidas por la resolucidn N*014 de Febrero
de 1998, en uso de sus funciones legales v estatutarias conferidas por la ley 29 de 1993, la ley 1333 de
2009, v

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de v ambiente sano. La ley garantizard o participactdn de la
comunided en los decisiones que puedan afectario”

Que el ambiente es patrimonio comin y tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que también son de utilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de ufilidad
piiblica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn; ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los danos
causados.

ANTECEDENTES

Que el Subdirector General Area de Gestién Ambiental remite a la Oficina Juridica de
CORPOCESAR el dia 9 de octubre del 2012 informe de control ¥ seguimiento ambiental, sobre
el estado de cumplimiento del Plan de Gestién de Residuos Sélidos el municipio de Curumani,
que mediante Resolucion No. 126 de marzo del 2006, adopta la actualizacién del PGIRS.
Mediante Auto No.064 del 24 septiembre de 2007, expedidos por la Subdireccidon General
Area de Gestion Ambiental, se evoca conocimiento del PGIRS, para realizar labores de control
y seguimiento ambiental en torno a su ejecucion.

Que por medio del Auto No. 042 de 20 de junio de 2012, se ordena diligencia de visita técnica
de control y seguimiento ambiental en jurisdiccién del municipio de Curumani- Cesar, para
verificar el cumplimiento del PGIRS.

Que como resultado de la visita de contral y seguimiento ambiental, se evidencid las
siguientes conductas presuntamente contraventoras de la resolucion No 126 de marzo del
2006 y con la siguiente normatividad ambienta.

PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESQS TECNICOS OPERATIVOS Y
ADMINISTRATIVAS.

» PROYECTO N°7: definicidn del esquema técnico v operative con el que debe contar la
cooperativa encargada de realizar el tratamiento y aprovechamiento de los residuos
orgdnicos comportables y Tos residuos reciclables generados en el municipio,

SITUACION ENCONTRADA:
El municipio de Curumani NO tiene definidos los siguientes aspectos recoleccién selectiva
relacionados con el esquema técnico y operative para el aprovechamiento de residuos.
s Esrablecimiento de loas zonas § barrios en las cuales se realizard la de residuos y los
longitudes a recorrer durante la recaleccidn.
»  Determinacidn de lo contidad de residuos reciclables y residuos compostables que se
generan en el municipio,
»  Identificacidn de los principales generadores de residuos reciclables y de residuos
orgdanicos compostables presentes en el municipio
= Definicidn  actualizada  de  las  coracterfsticas  fisicas y  quimicas de los residuos
orgdnicos, generadas en el municipio
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= Identificacidn clientes potenciales para la compra de los productos obtenidos de la
recuperacion de materiales y del compost.

+  Definicién los perfiles del personal encargado de la empresa comunitaria, otorguando
preferencias a los recicladores asociados v no asociados establecidos en el municipio

OTROS PROGRAMAS ¥ PROYECTOS
PROGRAMA 1. SANEAMIENTO DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL
¢ PROYECTO N®1. confinamiento de las basuras localizadas en el sitio de disposicidn actual

SITUACION ENCONTRADA:

Actualmente el antiguo sitio de disposicidn no se encuentra saneade y clausurada,
ahservidndose residuos apilados v disprestos en el dicho sitio, Se observan presencia de
ganadoe. A lo fargo de la vio de acceso también se aprecian residuos solido, con lo que se
pueden lamar hotaderos satélites.

PROGRAMA 2. RESIDUOS ESPECTALES
»  PROYECTO) N°Z. formulacidn de un sistema de seguimiento y moniforeo o la gestidn de
residuos especiales en el municipio

SITUACION ENCONTRADA:

Lo secretaria de solud municipal no ha reportade a CORPOCESAR, Informes sobre el
Cumplimiento de fos requerinmientos legales, téenicos y ambientales referentes a la generacidn de
residuas especiales. No existen evidencias que permitan verificar ef uso de mecanismos para el

seguimiento cualitativo y cuantitativo de los residuos sdlidos generados por cada ente generador

de residuos, NO se tlenen definfdos Tos plazes para lo exigibilidod del cumplimiento de los
requisitos legales apficables para cada tipo de generador de residuns especiales. Fingfmente no se
tienen Tdentificados y registrados los entes generadores de residuos peligrosos del municipin,
creande una base de datos con informacidn relevante sobre cada generador, sus actividades y el
tipn de residuos que genera.

¢ PROYECTO N°3. formulacidn de un sistema de seguimiento y monitoreo a lo gestidn de
residuns de escombros

SITUACION ENCONTRADA:

El municipio de Curumani no ha reportade (nformes sobre el cumplimiento de los
requerfmivntos legales, téenicos vy ambientales referentes o lo generacidn de residuos de
escombros No existen evidencios gue permitan verificar ¢l uso de meconizsmoz para ef
seguimiento cualitative y cuantitative de fos residuos sdlidos generados por codao ente
generador de residuos NGO se tienen definidos los plazos para lo exigibilidad del cumplimiento
de los requisitos legales aplicables para cada tipo de generador de residuos de escombros.
Finalmente no se tienen [dentificados v registrados los entes generadores de residuos de
escombros del municipio, creando una hase de datos con informacidn relevante sobre cada
generador, sus actividades v el tipo de residues que genera,

PROGRAMA 5. ACUERDO Y SANCIONES: MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS
¥ LA RECUPERACION A TRAVES DE INCENTIVOS Y SANCIONES A QUIENES NO SIGAN LA
CULTURA DE SEPARACION EN LA FUENTE

s  PROYECTO N°9. disefio del proyecto de acuerdo para oforgar incentives y sonciones por lo
separacidn en la fuente

SITUACION ENCONTRADA:
El municipio no tiene disefiado ¢ implementado un provecto de vcuerdo pora otorgar incentivos v
sanciones por la separacidn en la fuente

Que el articulo No. 18 del Titulo IV de 1a Ley 1233 de 2009, manifiesta que el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrative motivado, (...} el cual
dispondra ¢l inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn de las normas amhbientales.
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Que en vista de la anterior normatividad, y en aras de verificar los hechos u omisiones de la
presunta infraccién ambiental, éste Despacho mediante Resolucion No. 014 del 04 de febrero
de 2013 Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental contra el Municipio de Curuwmani -
Cesar: el cual fue notificado personalmente al sefior Alcalde del Municipio de Curumani-
Cesar, el dfa 10 de abril de 2013 de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.).

Que posteriormente mediante Auto 065 de fecha 29 de agosto de 2013 se realizo nueva visita
de control y seguimiento ambiental al PGIRS del Municipio de Curumani ordenado por el
Subdirector general Area Gestién Ambiental, concluyendo el informe presentado por los
funcionarios de la Corporacion lo siguiente:

» Programa 1. Fortalecimiento de los procesos técnico operativos y administrativos
Proyecto N°7, Definicién del esquema técnico y operativo con el que debe contar la
cooperativa encargada de realizar el tratamiento y aprovechamiento de los residuos orgdnicos
compostables v los residuos reciclables generados en el municipio: en el momento no existe

TROS PROGRAMAS Y PROYECTOS

PROGRAMA 1. SANEAMIENTO DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL

PROYECTO N°1. Confinamiento de las basuras localizadas en el sitio de disposicion actual: el
afio anterior se realizaron obras en el antiguo botadere como son: encerramiento, instalacidn de
portén, apilamiento de los residuos, se esté a lg esperd de la aprabacidn por parte de
Corpocesar para la clausura definitiva del sitio, al momento de lo diligencia se evidencio gran
cantidad de residuos apilados y dispersos asf como presencia de lixiviados sin tratamiento.

s PROGRAMA 2. RESIDUOS ESPECIALES

PROYECTO N.2. Formulacidn de un sistema de seguimiento y monitoreo a la gestidn de
residuos especiales en el municipio® actualmente no se le hace seguimiento al manejo de
residuos solidos especiales, se han hecho campafias de recoleccidn de inservibles en conjunto
con el hospital, el municipio y la empresa prestadora de servicios piblicos, los cuales son
transportados y dispuestos en la celda transitorio ubicada en el municipio de Bosconia.

« PROYECTO N°32. Formulacién de un sistema de seguimiento y monitoreo a la gestién de
residuos de escombros: existe una escombrera aprobada por Corpocesar. La cual se
encuentra fuera de funcionamiento, debido a que en el lote se estdn realizando otras
actividades por parte de algunas familias que establecieron algunos hornos para la fabricacidn
de ladrillos.

s PROYECTO N®9. Disefio del provecto de acuerdo para otorgar incentivos v sanciones por la
separacion en la fuente: la empresa no tiene diseflado e implementado un provecto de
acuerdocooperativa legalmente constituida en el municipio que se encargue de la recoleccidn y
aprovechamiento de los residuos reciclables.

PRUEBAS

Justifican la decisién de la Formulacion de Cargos las siguientes pruebas que obran en el
expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se antecede.

Que deberemos tener en cuenta el informe de seguimiento y control en atencién al
incumplimiento del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS, par parte del
Municipio de Curumani - Cesar.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacion de los recursos naturales
renovables en su jurisdiceidn.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y legales
directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay que tener presente lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

WWW.COrpocesar.qov.co

Carrera 9 No. 3 — 88 —\alledupar - Cesar
Tal&famae RTARCAN N4 RNONOT RANE




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
CORPOA. oS- -CORPOCESAR- 1y

“Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda aecidn u omisidn
que constituya violacidn de fas normos contenidus en el Cddigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
conmpetente.

Serdi también constitutive de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extrocontractual establece el Cadigo Civil v lo legislacidn complementaria; a saber: el
dafin, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancidn administrativa ambiental,
sin perfuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Pardgrafo 1% En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

Pardgrafo 2° El infractor serd responsable ante terceros”,

Oue el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verificacion de los
hechos serd realizada por la autoridad ambiental competente, la que podrd realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivas de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en virtud de la vulneracién de los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974 que la
letra rezan:
% Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano,
% Articulo B Literal J: Se consideran factores de deterioran el ambiente, entre
otros: la alteracidn perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que la Ley 99 de 1993, consagrd dentro de los Principios Generales que debe seguir la Politica
Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser patrimonio
nacional v de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Adicionalmente, precisé las competencias a cargo de las autoridades
amhbientales para la reserva, declaracién y administracion de distintas figuras de manejo y
proteccién de los recursos naturales reguladas por el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas por esa misma ley.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece que:

« Formulacidn de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacidn, o
autoridad ambiental competents, mediante acto administrative  debidamente metivado,
procederd o formulor cargos contra el presunto infractor de la normativided ambiental o
causante del dafio ambiental, En el pliega de cargos deben estar expresamente consagrodas [as
acciones u omisiones que constituyen la infroccidn e individualizaday las normas amblentales
que sz estiman violadas o el dafio causado. Bl acto administrativo que contenga el pliego de
cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto...”

Que en vista de que el Municipio de Curumani - Cesar, no esta cumpliendo con el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, éste despacho considera pertinente formular
Pliego de Cargos.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formilese PLIEGO DE CARGOS contra el Municipio de Curumani -
Cesar, como presunto infractor de las normas y disposiciones administrativas:
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CARGO TNICO: Presuntamente por NO cumplic con las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 067 del 2007, por medio del cual se adopta el Plan de Gestién Integral de
residuns salidos PGIRS del Municipio de Curumani- Cesar, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al Doctor Henry Chacon Amaya, Alcalde del
Municipio de Curumani - o quien haga sus wveces, o a través de apoderado legalmente
constituido, al momento de la notificacién, quien podrin presentar dentro de los diez {10]
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia, sus descargos por escrito
y/o aportar o solicitar la practica de pruebas que estimen pertinentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

En ese sentido, ¢l expediente gue corresponde a la presente investigacidn estard a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacian,

Paragrafo Primero: Los gastos que ocasione la practica de una prueha seran a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite.

g
s

Gl ey
DI g’o’ﬁnzk‘hﬁmcﬂnz

fe Oficina Juridica

Friy, Eivys Vepa - Ahopada Externa
Reviso: DIANA ORDECO 1O
Hxpediente. 008-2013

WWW. COTPOCESAr qov.co
Carrera 8 No. 8 - 88 - Valledupar - Cesar

Tl s mem ETAQM2M AL R+ TaTatatal Beks T ot

AL



