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FOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL MUNICIPLO DE
BOSCONIA - CESAR.

La Jefe de la Oficina Jurfdica, en efercicio de sus facultades conferidas por la resolucion N°014 de
Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias canferidas por la ley 99 de 1593,
laley 1333 de 2008, y

CONSIDERANDO
(ue el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo”,
Que el ambiente es patrimonio comin y tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que también son de utilidad pablica e interés social.

La preservacidn v manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademds, debera prevenir v controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

ANTECEDENTES

Que el Subdirector General Area de Gestién Ambiental remite a la Oficina Juridica de
CORPOCESAR el dia 9 de octubre del 2012 informe de control y seguimiento ambiental, sobre
el estado de cumplimiento del Plan de Gestidn de Residuos Sdlides el municipio de Bosconia,
que mediante Decreto No. 032 del 21 de abril del 2010, adopta la actualizacidn del PGIRS.
Mediante Auto No. 025 del 02 de junio de 2010, expedido por la Subdireccién General Area de
Gestion Ambiental, se evoca conocimiento de PGIRS, para realizar labores de control y
seguimiento ambiental en torno a su ejecucidn.

(ue por medio del Auto No. 046 de 20 de junio de 2012, se ordena diligencia de visita técnica
de control y seguimiento ambiental en jurisdiccion del municipio de Bosconia - Cesar, para
verificar el curmnplimiento del PGIRS.

(lue come resultado de la visita de control y seguimiento ambiental, se evidencio las
siguientes conductas presuntamente contraventoras del Decreto Mo. 032 del 21 de abril del
2010:

v' Programa 3. VIABILIDAD PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Nol. Proyecto 1. Estudio de factibilidad para el aprovechamiento v comercializacidn
de los residuos aprovechables,
Situacion encontrada;
Durante la diligencia de control y seguimiento se pudo verificar gue ef municipio NO
ha adelantado las siguientes actividades:
s Estudio de factibilidad y planeamiento de alternativas para el
aprovechamiento
« Implementacion de las alternatives viables para el aprovechamiento de los
recursos solidos,
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Ne2. Proyecto 2. Apoyo o la creacidn de organizaciones de bases comunitarias para
la realizacién de actividades de aprovechamiento de residuos.
Situacion encontrada:

» £l municipio de Bosconia, o través de fa Alcaldio municipal y
EMPOBOSCONIA  ESP, no ha apoyado la conformacidn
arganizaciones, cooperativas o microempresas locales para el
aprovechamiento de residuos, tampoco se han identificado grupos
interesadas en  conformar  organfzaciones  para el
aprovechamiento de residuos.

No3.Provecto 3. Investigacion sobre técnicas orientadas aprovechamiento de residuos
Situacion encontrada:

» Il municipio de Bosconia no ha desarrollado fos vinculos en las procesos de
investigacidn de alternativas para el aprovechamiento de residuos con otras
empresas regionales de servicios piblicos o entidodes dedicadas o la
investigacidn,

v Progroma 4. MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES

Nol. Proyecto Nol. Recoleccion, transporte y disposicién final de residuos especiales
Situacion Encontradea:

= Desde que entrd en vigencia fa adopcidn de la actualizacién de
PGIRS en abril def 2014 el municipio de Bosconia no ha reportado
fas caracterizaciones de los residuos especiales (baterias, filtro,
Hantas y electrodoméstica). De igual forma es evidente gue no se
realiza la recoleccidn, trasporte v disposicicn final de residuos
especiales no hospitalorios en el municipio,

¥ Programa 6. EBDUCANDO A NUESTRAS COMUNIDADES RURALES

Nol, Proyecto 1. Sensibifizacidn para la autogestion en el manejo de residuos sdlidos.
Situacign Encontrada:

e Lo administracion municipal no ha realizado labores de
capacitacidn a lideres comunitarios para promaver autogestion en
el manefo adecuado de residuos sdlidos en la zona rural

NoZ. Proyecto 2. Organizacitn general para la prestacion del servicio en
centras poblados rurales.
Situacion encontrada:

s Aun no se ha logrado identificar, priorizar y evaluar condiciones
que facilitan o diffcultan o prestacidn del servicio de aseo en
centros poblados rurales (distancia, estado de las vias, retribucion,
seguridad, entre otras), asi mismo las necesidades de su prestacion
v determinar el nivel actual de los impoctos generados y los
requerimientos especificos para la prestacion del servicio de aseo.

Que el articulo No. 18 del Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrative motivado, (...} el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas ambientales.

Que en vista de la anterior normatividad, y en aras de verificar los hechos v omisiones de la
presunta infraccidn ambiental, éste Despacho mediante Resolucidon No. 013 del 04 de febrero
de 2013 Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental contra el Municipio de Bosconia -
Cesar; el cual fue notificado por aviso al sefior Alcalde del Municipio de Bosconia-Cesar, el dia
22 de noviembre de 2013 de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (C.P.ACAL).
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Que posteriormente mediante Auto 023 de fecha 2 de mayo de 2013 se realizd nueva visita
de control y seguimiento ambiental al PGIRS del Municipio de Bosconia ordenado por el
Subdirector general Area Gestidn Ambiental, concluyendo el informe presentado por los
funcionarios de la Corporacién lo siguiente;

v Programa (2) Calidad técnica operativa.

Proyecto: Optimizacion de la recoleccion y transporte

Prestacion contintto del servicio: segun lo manifestado por el ingeniero de la
empresa de servicios Publico del municipio a partir de noviembre del adn
anterfor sele se recogen con una frecuencia semanal, por aumento de
invasiones, ademds de deteriara del carro compactador.

Cumple: No

Estudio de factibilidad y andlisis de alternativas para la construccidn de
estacion de transferencia: se han realizado propuestas por parte de terceros
pero la administracion no lo ha incluide en el plan de desarrollo del Municipio.

Cumple: No

Proyecto: Saneamiento de botadero.

Seializacidn con avisos de prohibicion y multas por arrojar hasura: no se ha
colocado avisos de prohibicion de arrojo de residuos sélidos.
Cumple: No

v Programa (3) Viabilidad para el aprovechamiento de los residuos

Proyecto: estudios de factibilidad para el aprovechamiento y comercializaciin de los
residuos aprovechables

Realizacion de estudio de factibilidad y alternativas de aprovechamiento: el
manefo es informal, alrededor de 15 personas realizan esta actividad, No se
han conformado cooperativas legalmente establecidos.

Cumple. No

Implementacién de las alternativas viables: no aplica

Cumple: No

Proyvecto: investigacion sobre técnicas orientadas al aprovechamiento de residuos.

*

Identificar grupos inferesados en conformar grupos para el aprovechamiento:
el afio anterior se realizaron actividades con la comunidad y Yuma
concesionaria, se dictaron capacitaciones en compaiiia con el personal del
SENA. En la actualidad se tiene conocimiento de personas que estdn
interesadas en Ia realizar la actividad del reciclaje pero atn no estin
legalmente constituidas,

Cumple: No

Canformacidn de organizaciones: existente de manera informal.
Cumple: No

v" Programa (4) manejo de residuos sdlidos especiales

Proyecto: recoleccion, transporte y disposicidn final de residuos especiales.

Realizar caracterizacion de los residuos especiales: no se ha realizado
caracterizacion de estos residuos en la actualidad

Cumple: No

Realizar un estudio de foctibilidad para reutilizacién de estos residuos: no se

han realizado estudios para el aprovechamiento de estos residuos.
Cumple: No.

Proyecto: control de generadores de residuos hospitalarios y similares.

Realizar diagndsticos para la identificacidn de los generadores de residuos
hospitalarios: no se ha realizado diagnéstico, no se tiene conocimiento de
cuantos centros médicos y odontoldgicos existen en el Municipio
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Cumple: No L3
s Hacer contacto con la secretaria de salud departamental para establecer silos
generadores cuentan con PGIRHS: ef Hospital San juan Bosco cuenta con
PGIRHS, sin embargo no se tiene conacimiento si los otros centros médicos
cuentan con PGIRHS,
Cumple: No
s FExigir a los generadores de residuos hospitalarios y especiales el cumplimiento
de la normativa: la empresa manifiesta no realizar este tipo de seguimiento, la
encargada de esto es la secretaria social del Municipio.
Cumple: No

PRUEBAS

Justifican la decision de la Formulacién de Cargos las siguientes pruebas que obran en el
expediente, como también los hechos ya manifestados en el capitulo que se antecede.

OQue deberemos tener en cuenta el informe de seguimiento v control en atencidn al
incumnplimiento del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS, por parte del
Municipio de Bosconia - Cesar.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADD

Que Corpocesar tiene la competencia de velar por la conservacidn de los recursos naturales
renavables en su jurisdiccidn.

(Jue nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de dispesiciones técnicas y legales
directamente impuestas por la autoridad ambiental, por lo cual hay que tener presente lo
establecido en el articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009, que establece:

“Infracciones. Se considera infraccidn en materie ambiental toda accion u
omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustitiyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutive de infraccidn ambiental la camisidn de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
respansabilidad civil extracontractual establece el Cidige Civil v la
legisiacidn complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o
dalo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
dardn lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardgrafe 1% En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

Pardgrafo 2°: El infractor serd respansable ante terceros”,

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la Verificacion de los
hechos sera realizada por la auteridad ambiental competente, la que podrad realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en virtud de la vulneracion de los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974 que la
letra rezan:
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% Articulo 7; Toda persona tiene derecho o disfrutar de un ambiente
sanao.

& Articulo 8 Literal |: Se consideran factares de deterioran el ambiente,
entre otros: la alteracién perfudicial o antiestética de paisajes
naturales,

Que la Ley 99 de 1993, consagrd dentro de los Principios Generales que debe seguir la Politica
Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 1° que Ia biodiversidad por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Adicionalmente, precisd las competencias a cargo de las autoridades
ambientales para la reserva, declaracidn y administracién de distintas figuras de manejo v
proteccidn de los recursos naturales reguladas por el Cédigo NMNacional de los Recursos
Naturales Renovables v sus reglamentos, ¥ para las creadas por esa misma ley.

Que el articule 24 de laley 1333 de 2009, establece que:

“WFormulacidn de cargos. Cuando exista mérfto para continuar con la
fnvestigacion, [la autorided ambiental competente, mediante acto
administrative debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto Infractor de la normativided ambiental o causante del dafie
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen fa infraccidn e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado. Ef acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto...”

(ue en vista de que el Municipio de Bosconia - Cesar, no estd cumpliendo con el Plan de
Gestion Integral de Residuos Salidos PGIRS, éste despacho considera pertinente formular
Fliego de Cargos.

(Jue en mérito de Io anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formiilese PLIEGO DE CARGOS contra el Municipio de Bosconia -
Cesar, como presunto infractor de las normas y disposiciones administrativas:

CARGQ [INICO: Presuntamente por NO cumplir con las obligaciones establecidas en la
Resolucidn No. 067 del 2007, por medio del cual se adopta el Plan de Gestidn Integral de
residuos sdlides PGIRS del Municipio de Bosconia- Cesar, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al Doctor Jorge Patifio Gémez, Alcalde del
Municipio de Bosconia - o quien haga sus wveces, o a través de apoderado legalmente
constituido, al momento de la notificacién, quien podran presentar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia, sus descargos por escrito
y/o aportar o solicitar la practica de pruebas que estimen pertinentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estard a su entera
disposicion en la secretaria de la Oficina juridica de esta Corporacion.

Paragrafo Primero: Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien
la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESl{ &htﬂMPLASE

-L“_,,._m—-—":*
A OROZCO SANCHEZ

\‘j :fe Oficina Juridica

Proy/ Eivys Vepa - Abopada Externa
Revisc: DHANA OROZCO 1.0
Expediente, 007-2013
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