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POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA EL
LABORATORIO CLINICO DUFFY REPRESENTADO LEGALMENTE POR LA
SENORA ANA ROSA ROPERO VERA

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la
resolucion N° 014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y
estatutarias conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, v

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que en el marco de la gestidn integral, las autoridades ambientales tiene por objeto
prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular el
manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud
humana v el ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafos causados.

CASO CONCRETO

Que producto de las diligencias de control y seguimiento ambiental adelantadas por
la Corporacion al Laboratorio Clinico Duffy, para verificar el estado de cumplimento
@ las obligaciones establecidas mediante Resolucion No 1164 de 2002 se
establecieron ciertas conductas presuntamente contraventoras tales como:

1. No tienen conformado el grupo administrativo de gestidn ambiental vy
sanitario (GAGAS), de residuos.

2. No se tiene establecido para el afio 2010 un programa para realizar

capacitaciones y asesorias al personal en temas relacionados con la gestidn

de residuos hospitalarios.

El guardian donde depositan residuos cortopunzantes no esta sujeto a la

pared.

4. Mo cuentan con area fisica para el almacenamiento central de los residuos
peligrosos.

5. No tienen documentado un programa de salud ocupacional o en su defecto
seguridad industrial.

6. No existe ningun mecanismo y procedimiento que permitan evaluar el estado
de ejecucion del Plan y realizar los ajustes pertinentes.

7. Mo realiza auditorias internas,

8. No diligencian los formatos RH1

9. Mo estan llevando los indicadores de gestién

10.No han presentado los informes sanitarios y ambientales a la Corporacién en
su Gestion Externa.

11.No han realizado auditorias externas en cumplimiento del PGIRHS a la

empresa DESCONT S.A., con quien tienen contratado el servicio especial de
A5,

L

Que posteriormente y mediante informe de fecha 18 de agosto de 2011, realizado al
mismo laboratorio se logré verificar el reiterado incumplimiento de las siguientes
obligaciones impuestas mediante el acto administrativo antes mencionada tales
COMmo

L. No se establecié un programa como tal para el laboratorio.
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2. La ruta interna para la evaluacion de los residuos hospitalarios no
corresponde a las instalaciones donde funciona el laboratorio.

3. En el laboratorio no se desarrollan auditorias al proceso de implementacion
del PGIRHS.

Que una vez valorada esta informacion la Oficina Juridica profirié Resolucion No 292
de fecha 20 de octubre de 2011, Iniciando Procedimiento Sancionatorio Ambiental
contra el Laboratorio Duffy, representado legalmente por la Sefiora Ana Rosa
Ropero Vera, por presunta vulneracidon a lo dispuesto en la Resolucion No 1164 de 6
de septiembre de 2002, relativo al manual para el procedimiento de la gestion
integral de los residuos hospitalarios y similares (PGIRHS).

PRUEBAS

- Oficio remisorio de la Coordinacion de Seguimiento Ambiental de fecha 30 de
Noviembre de 2010.

- Informe técnico de fecha 6 de septiembre de 2010, presentado por la
Ingeniera Ambiental y Sanitaria Tatiana Margarita Rojas Zuleta.

- Informe tecnico de fecha 18 de agosto de 2011, presentado por la Ingeniera
Ambiental v Sanitaria Karina Rosa Ropain.

- Resolucion No 292 de fecha 20 de octubre de 2011.

- Edicto emplazatorio fijado 11 de febrero vy desfijado el 25 de febrero de 2013.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

El manejo integral de los residuos hospitalarios se ha constituido en una de las
prioridades del Programa de Calidad de Vida Urbana y del Plan Nacional para el
impulso de la Politica de Residuos del Ministerio del Medio Ambiente, dirigide a
formular Programas de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios, con el proposito
de prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales y sanitarios. Asi mismo,
el Plan Macional de Salud Ambiental (Planasa) del Ministerio de Salud, en este
aspecto, esta orientado a desarrollar Planes de Accién Sectorial para minimizar los
factores de riesgo a la salud de nuestros habitantes.

Que el articulo 3 del Decreto 2676 de 2000, establece el manejo de los residuos
hospitalarios y similares se rige por los principios basicos de bioseguridad, gestion
integral, minimizacién, cultura de la no basura, precaucién y prevencion.

Que el articulo 7 del Decreto 1669 de 2002 establece: Autoridades ambientales. Las
autoridades ambientales efectuaran la inspeccion, vigilancia y control de la gestién
externa de los residuos hospitalarios y similares, y de la desactivacion de alta
eficiencia, asi como de las emisiones atmosféricas y vertimientos del generador y de
la gestion integral en relacion con los componentes ambientales o los recursos
naturales renovables, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades sanitarias competentes, con fundamento en el presente decreto vy
demas normas vigentes, asi como lo exigido en el Manual para la Gestion Integral
de los Residuos Hospitalarios y Similares y podran exigir el plan para la qgestion
integral de los residuos hospitalarios y similares.

El articulo 8 del Decreto 2676 de 2000 versa; Obligaciones del generador. Son
obligaciones del generador:

1. Garantizar la gestion integral de sus residuos hospitalarios y similares y velar por
el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual para tales efectos.

2. Velar por el manejo de los residuos hospitalarios hasta cuando los residuos
peligrosos sean tratados y/o dispuestos de manera definitiva o aprovechada en el
caso de los mercuriales. Igualmente esta obligacion se extiende a los afluentes,
emisiones, productos y subproductos de los residuos peligrosos, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente.
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3. Garantizar ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y disposicién
final de los residuos hospitalarios y similares conforme a los procedirmientos exigidos
por tos Ministerios del Medio Ambiente y Salud, Para lo anterior podréan contratar |a
prestacion del servicio especial de tratamiento v la disposicion final.

4. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al medio
ambiente como consecuencia de un contenido quimico o biolégico no declarado a la
Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo v a la autoridad ambiental.

5. Disefar un plan para la gestion ambiental y sanitaria interna de sus residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los Ministerios
del Medio Ambiente y Salud, segin sus competencias.

6. Capacitar técnicamente a sus funcionarios en las acciones v actividades exigidas
en el plan para la gestion integral ambiental y sanitaria de sus residuos hospitalarios
v similares,

/. Obtener las autorizaciones a que haya lugar.

8. Realizar la desactivacion a todos los residuos hospitalarios y similares peligrosos
infecciosos y quimicos mercuriales, previa entrega para su gestion externa.

Que en caso de incumplimiento o violacion de las disposiciones vy procedimientos
establecidos para la gestion integral de residuos hospitalarios v similares, la
autoridad sanitaria o ambiental que tenga conocimiento del hecho, tomara las
medidas preventivas del caso e iniciara la investigacion, si fuere procedente, acorde
Con sus competencias o pondra en conocimiento de la autoridad competente, la
situacion e informacién y documentacion correspondientes.

Que segun lo establece la ley 1333 de 2009, se infiere que el presunto infractor ha
obrado con dolo y le corresponde a €l desvirtuar esa presuncién legal.

Que el Articulo 24° de |a ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista
mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo gue
contenga el pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor, en forma
personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecers fijado en la secretaria legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fifacidn
del edicto, se le entregara copia simple def acto administrativo, se dejard constancia
de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendrs fifado hasta el
vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto, deberd ser cumplido para
todos los efectos en que se efectle notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, se concederd en el efecto devolutivo.

Que CORPOCESAR como entidad rectora del medio ambiente, fundamentada en Iz
ley 1333 de 2009, y en su calidad de entidad vigilante del medio ambiente,

CONCLUSION
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Que el Laboratorio Clinico Duffy, representado legalmente por la Sefiora Ana Rosa
Restrepo Vera, esta incumpliendo con lo dispuesto en los numerales 7.2.2, 7.2.5,
7.2.10 de la Resolucion No 1164 de 6 de septiembre de 2002,

Que en merito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formulese pliego de cargos contra el Laboratorio Clinico
Duffy, representado legalmente por la Senora ANA ROSA RESTREPO WVERA, asi:

6 de s sephembre de 2002, expemda por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial en sus numerales 7.2.2, 7.2.5.1 y 7.2.10.

ARTICULO SEGUNDO: Otdrguese a la Sefiora Ana Rosa Restrepo Vera, diez (10)
dias habiles, a partir de la notificacién del presente proveido para que presente sus
descargos directamente o mediante apoderado ante esta oficina; y aporte o solicite
la practica de pruebas que estime pertinentes y sean conducentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas
solicitadas seran a cargo del presunto infractor.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales
Ambientales v Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso por tratarse de un acto

de Tramite. '\
R_ND IFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA SROYCO SANGHES” JUi Wl
Jt'afE Oficina Juridica

Lara
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