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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
FROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resclucian

No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009, y

CONSIDERANDO

Que en fecha 05 de agosto de 2014, la Subdireccion General Area de Gestion
Ambiental remitid a este despacho, el informe de la visita de inspeccion ocular al
sector de la Finca La Alianza, jurisdiccion del corregimiento de San Bernardo,
Municipio de Pelaya, la cual fue realizada por el Ingeniero del Medio Ambiente JHON
JAIRO TEHERAN vy el Subdirector Area de Gestion Ambiental LEUGER CORTES
QRDUZ, con el acompafiamiento de algunos miembros de la comunidad y funcionarios
de la Alcaldia del Municipio de Pelaya — Cesar. en el marco de las actividades de
control y vigilancia que realiza la Corporacion.

Que dicho informe contiene el siguiente concepto:

(i)

LOCALIZACION

La infraccion se Jocaliza en ef sector de la Finca la Alianza, del corregimiento de San Bernardo
en las Siginentes Coordenadas Geograficas N 14489354 - E-1043613

DESARROLLO

= En desarrollo de las aclividades de control y vigilancia que realiza la Corporacion Avtonoms
del Cesar — CORPOCESAR -, funcionarios adscritos a la Subdireccion General Area de
Gestion Ambigntal en compafiia de mismbros de la comunidad, se desplazaron hasta el sitio
antes mencionado, con la finalidad de verificar la informacidn manifestada por la comunidad
del Corregimiento de San Bernardo,

» Se visilo la Oficina de Planeacion Municipal de Pelaya - Cesar, con el fin de verificar la
documentacién suminisirada por la firma contratista OLT LOGISTICS SA.S wo DIEGO
RAFAEL BOON DIAZ para adelantar las actividades de explotacion de material de
construceidn & wlilizar en la CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN ASFALTO DE LA
VIA QUE VA DESDE EL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO CONDUCE HACIA LA
CABECERA DEL MUNICIPIO DE PELAYA - CESAR, vy revisada la documeniacion
presentada por la firma contratista es una Autorizacion a el sefior EMILIANG ALFONSO
ZULETA VERGEL CC 88.196290 de Bogota, expedida por la secretaria de minas el
Departamento del Cesar, para un provecto Piscicultura.

CONSIDERACIONES

1. En el momento de la visita v revisada la documentacion soportada en el contrato de obra No
022-2014 el material utilizado no soporta la documentacion que acredite la legalidad de fos
materiales por las enlidades competentes (Agencia Nacional de Mineria - Corporacion
Auténoma del Cesar). Que de acuerdo a la ley 685 de agosto 15 de 2007,

# En su articulo 14 cifa lo siguiente: "Titulo Minero. A partir de la vigencia de este Codigo,
Unicamente se podrd constituir, declarar y probar ef derecho a explorar y explotar
minas de propiedad esfatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en ef Registro Minero Nacional”,
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# Materiales para vias publicas, Articulo 116 Autorizacion temporal. La auloridad nacions!
rminera o su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades ferritoriales © a los coniratistas, para la construccion,
reparscion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mentras dure su ejecucidn, para tomar de los predios rurales, vecinos o
aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecidn a las normas
ambientales, los maleriales de construccitn, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifigue el trayecto de la via, la
duracion de los frabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autonzacion debers ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30} dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo,

Se mantienen las previsiones del arficuio 41 v las deméas derivadas de los derechos de
propiedad privada,

2. Que de acuerde a la ley 685 de agosto 15 de 2001, en su articulo 160 se cita lo siguiente;

“Articule 160. Aprovechamiento ilicifo. Ef aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adguisicion, a cualguier titulo, de minerales extraldos de
dreas no amparadas por un {ftulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de
conformidad con lo establecido en el antfculo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsio
en este Codige pars la mineria de barequeo.™

Debido a lo anterior, la no presentacion del titulo minero de donde proviene e material,
demuesira que se esld incurriendo el aprovechamiento ilicito.

3. Que de acuerdo a la ley 685 de agosto 15 de 2001, en su articulo 206 se cita lo siguiente;
“Articulo 206. Requisito ambiental. Para las obras y trabajos de la explotacion
temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambiental, que posteriormente podra
ser modificada para amparar los trabajos definitivos de explotacion con el Hleno de los
requisitos legales”.

Segdn la informacion presentada el malerial proviens de la finca la Alianza, la cual no
cuenta con Licencia ambiental,

4. En la visita de inspeccion ocular y téonica realizada por la Subdireccion General Area de
Gestidgn Ambiental se logrd establecer lo siguients:

» Al llegar al sitioc se pudo evidenciar un &rea donde se realizaban las actividades de
explotacién del material de construccion que se utilizo en el proyecto CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION EN ASFALTC DE LA WA QUE VA DESDE EL CORREGIMIENTO DE
SAN BERENARDCO CONDUCE HACIA LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE PELAYA -
CESAR, donde se evidencio alteracién al recurso suelo, ahuyamiento & la fauna, alteracion
al paisaje. Ver regisiro Fotogréficos Anexos.

Teniendo en cuenta lo eslipulado en el Cddigo Minero, asi como la Ley 99 de 1993 v su
Cecreto reglamentario 2820 de 2010 y demas legislacidn vigente, La Subdirsccidn General
Area de Gestion Ambiental de CORPOCESAR.

CONCEPTUA:

1. De acuerdo g las consideraciones técnicas de este caso, e Conlratista OLT LOGISTICS
5.A.5 por infermedio de su Representante Legal DIEGD RAFAEL BOON DIAZ, no sustento
debidamente la respectiva documentacion para delerminar la procedencia de los materiales
de construccicén donde se especifique que este proviene de una cantera can Titula Minera
olorgado porla Agencia Nacional de Minerla y Licencia Ambiental otorgada por la autoridad
ambigntal competante.

2. El Confralista OLT LOGISTICS 5 A& por infermedio de su Representante Legal DIEGT
RAFAEL BOON DIAZ, estéd incumpliendo con los arficulos 160 v 206 de la ley 655 de
b,
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Ldue son funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica
la imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de
violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados (articulo 30 numeral 17 de |a Ley 99 de 1993)

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”

Que el Cadigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de uilidad publica e interés social”.

(Que segun el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, a partir de la vigencia de dicha
normatividad, unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera.
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 2820 de 2010, “La Licencia Ambiental,
&5 la aulorizacion que oforgs la auloridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyeclo, obra o achividad, que de acuerdo con la ley v los reglamentos pueda producir
detetiore grave a los recursos nalurales renovables o al medio ambiente o introducr
modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al heneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, ténminos, condiciones y obligaciones que la misma establezca

en relacion con la prevencion, mitigacion, correccidn, compensacion v manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La Licencia Ambiental levara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el use, aprovechamiento yw/'o afectacidén de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el flempo de vida atil del proyects, obra o achividad,

El wso aprovechamiento y/o afeclacién de los recursos nalurales renovables, que sean
necesarios por el lempo de vida Gtil del proyecto, obre o actividad,

El usc aprovechamiento wio afeclacidn de los recursos naturales renovahles, deberan ser
claramente identificados en el respective Estudio de Impacto Ambiental

La Licencia Ambiental debera oblenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia Ambiantal

Que el articule 9 del Decreto 2820 de 2010, preceptia;

Las Corporaciones Aufdnomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las sutoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes provectos, obras o actividades, que se
gfecuten en el area de su jurisdiccian,

{00 10 Enoel seclor minero

La explofacidn minera de: ...... b) Materiales de construccién y arcillas o minerales
industriales no metalicos: Cuando la produccion provectada de mineral sea menor a 600,000
tonsafic para arcillas ¢ menor a 250.000 mi/afio para otros materiales de construccitén o para
minerales indusiriales no meltélicos,
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Que igualmente, el articulo 14 de la ley 1382 de 2010, que modificd el articulo 206 del
Codigo de Minas, Ley 885 de 2001, establece:

"Requisito Ambiental. Para las cbras y trabajos de la explotacion temprana, el interesado
deberd oblener licencia Ambiental, gue posteriormente podrd, a juiclc de la auforidad

ambigntal, ser modificads para amparar los frabajos definitivos de explofacidn con el lleno de
s requisitos legales.”

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titwardad de fa potesiad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la polestad sancionatoria en
materia ambiental y la eferce sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades a
fravés del Ministeric de Ambienfe, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones
Aufdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros wrbanos a que se refiere el arficulo 66 de g ley 89 de 1993 los_establecimientas
pablicos ambientales a que se refiere gl articulo 13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Famques Nacionales WNafurales, Usespnn, de
conformidad con fas compelencias esfablecidas por la ley v los reglamentas”. (Lo subrayado
fuera de texta).

Que el articulo 2° de la ley ibidem, habilita a las autoridades ambientales para imponer
y gjecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que

sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que de confarmidad con el articule 5° de la precitada ley, se considera infraccién en
rateria ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Maturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 15994 v en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que |las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Que las medidas preventivas tienan por objeto prevenir o impedir 1a ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
{(Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009),

Clue el articulo 13 de la misma ley preceptua:

“Una vez conocido el hecho, de oficio o a pelicion de parte, la autoridad ambiental competents
procederd a comprobarlo y a esfablecer la necesidad de imponer medidais) preveniiva(s), lafs)
cualies) se imponara(n) mediante acto adminisfrativo mofivado,

Comprobada la necesidad de imponer una medide preventiva, la auforidad ambienfal
procedera a imponerfa mediants acto adrministrativo motivado.

FARAGRAFC 1o Las suloridades ambientales podrdn comisionar la efecucitn de medidas
preventivas 2 las sutoridades administrativas v de la Fuerza Pdblica o hacerse acompafiar de
ellas para tal fin."

Que el articulo 36 de la misma normatividad, reza lo siguiente:

"Bl Ministeric de Ambienfe, Vivienda y Desarrolle Terriforial, las Comporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sosfenible v las Unidades Ambientales de los grandes cenfros
whanos, los establecimientos plblicos gue frata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sisferma de Pargues Nacionales Maturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acfo administrative mofivado v de acuverde con la gravedad de la
infraceion alguna o algunas de las sigifentes medidas preventivas:
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v Decomiso prevenlivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados parsa
comefer la infraccian.

v Aprehension preventive de especimenes, productos y subpoductos de fauna y fMora
silvestres.

v Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto.
obra o actividad se hava iniciado sin permiso, concesion, auforizacién o licencia
ambiental o gjecutado incumpliendo los términos de los mismos,

Que en el presente caso, tenemos que en el proyecto denominade CONSTRUCCION
DE PAVIMENTACION EN ASFALTO DE LA VIA QUE VA DESDE EL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO CONDUCE HACIA LA CABECERA DEL
MUNICIPIO DE PELAYA — CESAR, se esta utilizando material de construccién. de
procedencia no amparada bajo titulo minero y mucho menos licencia ambiental para
tal fin, puesto que el documento exhibido por la firma contratista OLT LOGISTICS
S.AS. YO DIEGO RAFAEL BOON DIAZ, es una autorizacion a favor del sefor
EMILIANO ALFONSO ZULETA VERGEL, con C.C. 88.196290 de Bogota, otorgada

por la Secretaria de Minas del Departamento del Cesar, para un proyecto de
Fiscicultura,

Que lo anterior constituye una clara violacion a las normas ambientales vigentes
anteriormente descritas, toda vez que el proyecto se desarrolla utilizando material de

construccion, sin el cumplimiento de los requisitos y tramites que para tal efecto se
requieren.

Que por ende, se impondrd medida preventiva a la firma QLT LOGISTICS S.A.S.
representada legalmente por el sefior DIEGO RAFAEL BOON DIAZ, consistente en
SUSPENSION DE TODAS LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES QUE REQUIERAN EL
USO DE MATERIAL DE CONSTRUCCION, DENTRQ DEL PROYECTO
DENOMINADO "CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EMN ASFALTO DE LA VIA
WUE WA DESDE EL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDOC CONDUCE HACIA LA
CABECERA DEL MUNICIPIO DE PELAYA — CESAR", la cual sera de conformidad
con el arficulo 32 de la ley 1333 de 2009.

Que en cuanto a la ejecucion de las medidas que se adopten por parte de las

autoridades ambientales el paragrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009,
gstablece:

FParagrafo 1°. Las auloridades ambientales podrén comisionar la gjecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pablica o hacerse acompafiar de
ellaz para fal fin.

(ue por ende, se comisionara a la Inspeccion de Policia del Municipio de Pelaya -
Cesar, para gue con el acompanamiento de la Policia Nacional, procedan a ejecutar la
medida preventiva que se impondra, y a verificar su cumplimiento.

Que igualmente se comunicard de esta decision a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Pelaya, siendo el supervisor del contrato de obra en mencion, a efectos
de que garantice el cumplimiento de dicha medida preventiva.

Que en consecuencia de la anterior medida preventiva impuesta, se ordenara el inicio
del procedimiento para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. conforme a lo previsto en el articulo 18 de la ley 1333 de
2009,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer Medida Preventiva a la firma OLT LOGISTICS
S.A.8., representada legalmente por el sefior DIEGO RAFAEL BOON DIAZ
conmstente en SUSPENSION DE TODAS LAS OBRAS Y/O ACTIVIDADES QUE
REQUIERAN EL USC DE MATERIAL DE CONSTRUCCION, DENTRO DEL
PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN ASFALTO
DE LA VIA QUE VA DESDE EL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO CONDUCE
HACIA LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE PELAYA — CESAR' la cual serd de
conformidad con el articulo 32 de la ley 1333 de 2009

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
se levantara de oficic o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, que para el presente caso sera. cuando se
demuestre que el material de construccion a utilizar en el mencionado proyecto, es de

legal procedencia, y cuenta con las autorizaciones respectivas de las autoridades
competentes para tal fin.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la ley 1333 de 2009,

los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas; seran a cargo dei
presunto infractor.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Inspeccién de Policia del Municipio de
Pelaya-Cesar, para que proceda a ejecutar y verificar el cumplimiento de la medida

preventiva impuesta. Del resultado de estas diligencias se debera remitir copia a esta
Oficina Juridica.

ARTICULO TERCERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental contra la firma
OLT LOGISTICS S.A.S., representada legalmente por el sefior DIEGO RAFAEL
BOON DIAZ, por la presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

ARTICULO CUARTO: Con el objeto de completar los elementas probatorios, se podra
de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de este acto administrativo al sefor
DIEGO RAFAEL BOON DIAZ, en su calidad de representante legal de la firma OLT

LOGISTICS S.AS., o quien haga sus veces, para lo cual, por Secretaria librense los
oficias respectivos.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

liquése en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: P

ARTICULO DCT#VG

H"'-\.
~

resente decision no procede recurso alguno.

\ N ——
DIANA OROZCC Sﬁ.NCHEZ

Jefe Dficina Juridica.
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