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RESOLUCION No!
\alledupar, ?gﬁ 11 SEP 914

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO, Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resolucion
No. 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009 v

CONSIDERANDO

Que a través de queja presentada ante esta Corporacion en fecha 02 de agosto de
2013 por miembros de la comunidad del corregimiento de Caracoli, jurisdiccion del
municipic de Valledupar, departamento del Cesar, se denuncia una presunta
contravencion ambiental en la finca de propiedad del sefior Hernando Osorio, ubicada
en zona rural de dicho corregimiento, donde se presenta un problema de salubridad
desde hace varios meses, ya que a orillas del Rio Garupal se encuentra mal ubicada
una porgueriza, gue una vez instalada alli comenzaron g arrojar los desechos fecales
de los animales a las aguas al Rio en mencién, presentandose en los ultimos meses
una proliferacién de enfermedades gastrointestinales, y por tal motivo solicitan la
suspensicn de dicha actividad.

Que a través de auto No. 645 de fecha 05 de agosto de 2013, ordend indagacion
preliminar, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad, y establecer si existe o no merito para iniciar el Procedimiento
Sancionatorio.

Que en el mismo acte administrativo, v con el objeto de verificar lo denunciado, se
ordent Visita de Inspeccion Técnica al predio de propiedad del sefor Hernando
Csorio, ubicada en la entrada al Corregimiento de Caracoli, jurisdiccion del Municipio
de Valledupar, Departamento del Cesar, con el fin de verificar los hechos materia de
denuncia, designandose para tal fin a los sefiores LUIS EDUARDO SUAREZ, vy
HEINER GUEVARA, vy fijandose el dia 14 de agosto de 20132,

Clue dicho visita no se pudo llevar a cabo en la fecha programada, debido a
inconvenientes con la movilizacion del personal designado, y por ende, mediante Auto
No. 683 del 20 de agosto de 2013, se fijd el dia 28 de agosto de 2013 para llevar a
cabo la diligencia, y se designd a los senores LUIS MORALES y HEINER GUEVARA.

Que el informe rendido contiene el siguiente concepto técnico:

()
DESARROLLO DE LA DILIGENCIA

-Durante el recorride en el predio del sefior Hernando Osorio ubicado segun coordenadas
plana Norte 1606880; Esfe; 10387166, se constafo la existencia de una porqueriza con 80
cerdos aproximadamente, ef estidéreol de estos animales es conducido por un canal en tierra a
un cultivo de pasto de corte ubicado aproximadamente a 50 mefros de las instalaciones de la
porguariza, luego de realizar el recorido al mencionado cultive en donde en su interior
encuentrs una poza {emisario final), se pudc evidenciar vestigios de desbordamiento de la
misma v alrededor de esta zanfas naturales sin cause definido, que llevan un alto porcentaje
del verfimiento, sin ningln fipo de fratamiento al cauce del Rio Garupal, escenaric que puede
eslar ocasionando un desequilibrio ecoldgico v problemas ambientales. Fotografias 1,2, 3 v 4.
-En la parte posterior de las instalaciones por donde es verfido el material de desecho (estigreol
v fluidos de los cerdos), se evidencian unas trampas de grasa en mal estado, acumulacion de
materia organica y emision de olores feétidos en el entorno. Fotografias.
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-Cercanas a las instalaciones de la porqueriza se encuentran jaulas en donde son mantenidos
los cerdos pequefios. El estigrcol y el material de comida sobrante son vertidos en el suelo,
donde no alcanzan hacer absorbidos en su totalidad por lo humedo del terreno, hecho que es
preccupante debido gue al presentarse lluvias estds podrian arrastrar todo ese material de
residuo al cauce del rio Garupal, contaminando la fuente hidrica con gran cantidad de material
organica. Fotografia 5.

-Se tomo lectura de los parametros fisicogquimicos in sifu como: Temperatura, Oxigeno disuelto,
porcentaje de saluracion y conductividad. Aguas arriba del predic y aguas abajo del predio
(figura 1) obteniendo los siguientes resultados,

Concfusiones;

-El estiércol v fluidos organicos generados por los cerdos, son vertidos en un alto porcentaje al
ric Garupal, a consecuencia del desbordamiento de la poza (emisario final) y las zanjas
naturales que facilitan gue el vertimiento llegue al ric en mencion, por lo cual los querellantes”
La comunidad del corregimiento de Caracoll” se siente afectada por que eslas aguas son
utiizadas por habitantes del sector para uso recreative y consumible por fincas que se
ancuentran aguas abajo del predic.,

-Afectaciones ambientales producidas por el inadecuadoe manegjc de wvertimientos en la
porgueriza;

Contaminacién de suelos.

Erosion de suelos.

Sedimentacion de cusrpos de agua.

Contaminacion de agua.

Desperdicio de agua.

Pérdida de especies de flors v fauna.

Disminucitn de areas naturales.

Contaminacion de aireg,

Contaminacion de agusas de uso humano,

Exposicion de trabajadores a condiciones laborales inadecuadas,
Incumplimiento de leyes y reglamenios vigentas en Colombia. .

Que al momento de imponer medida preventiva e iniciar el proceso sancionatorio
ambiental en contra del sefior HERNANDO OSORIC, se profirigron involuntariamente
dos actos administrativos con el mismo contenido y decision, a saber, las resoluciones
No. 103 y 105 de fecha 05 de mayo de 2014

Que la resolucion No. 105 de fecha 05 de mayo de 2014, fue publicada en la pagina
web de la Corporacion, comunicada al sefor Procurador Ambiental y Agrario de
Valledupar, asi como también al Inspector de Policia Rural del corregimiento de
Caracoli, para su gjecucion.

Que por el contrario, la resolucién No. 103 de fecha 05 de mayo de 2014, no fue
publicada, ni comunicada.

Que la revocatoria es un mecanismo de utilizacidon directa por parte del sujeto pasivo
del acto administrative, frente a la autoridad que lo profirié o ante su inmediato
superior, e igualmente puede ser un mecanismo de utilizacion directa por parte de la
administracion, para dejar sin efecto actos administrativos expedidos por ella.

Que de igual forma, la revocatoria directa es un mecanismo unilateral de la
administracion otorgado por el legislador, con el fin de revisar sus propias actuaciones
y dentro de las instancia administrativa sacar del transito juridico, decisiones por ella
misma adoptadas.
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Que en ambas hipatesis, la doctrina coincide en senalar que la revocatoria directa es
la pérdida de vigencia de un acto administrativa en razon de la declaratoria hecha por
el funcionario que lo profirid o de su inmediato superior, teniendo en cuenta causales
precisas fijadas en la ley.

Que segun el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, "Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades gue los hayan expedidoc o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualguiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificade a una persona.

Que resulta claro para el despacho, que con la expedicion de los dos actos
administrativos que dan lugar ambos a la imposicion de una medida preventiva e inicio
del proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior HERNANDC OSQORIQ, por
los mismos hechos, se esta incurriendo en una violacion al principio fundamental de
NON BIS IN IDEM, derecho de toda persona “a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho”, consagrado en el articule 28 de la Carta Magna, como una de |as garantias
estructurales del debido proceso.

Que siendo asi las cosas, tenemos que la Resolucion No, 103 de 05 de mayo de 2014,
es contraria a la Constitucidn, ya gue vulnera el articulo 29 de la misma. Asi mismo,
causa un agravio injustificado al investigade, ya que por los mismos hechos, le fue
iniciade proceso sancionatorio ambiental, el cual ya fue notificada.

Sobre el principio del NON BIS IN IDEM es pertinente precisar lo siguiente:

La Corte Constitucional hizo un recuento de las caracteristicas que gobiernan la
prohibicidn del doble enjuiciamiento, las cuales pueden resumirse de la siguiente
manera:

s El principio del non bis in idem fiene el caracter de derecho fundamental de aplicacidn
directa e inmediata, v con & se busca "evitar que las personas sean sometidas por el
Estado & permanentes v sucesivas investigaciones v sanciones a partir de un mismo
comportamianto, colocdndolas en estado de absoluta indefension y de continua
ansiedad e inseguridad”,

+ Su importancia radica en gue, "cualquier individuo puede tener la confianza y la
certeza de que las decisiones definitivas dictadas en su contra. fruto de los procesos
gue definen su responsabilidad en la comision de conductas confraras a derecho,
realizan la  justicia malerial en cada caso concrefo e impiden que tales
comporfamientas ya juzgados puedan ser objefo de nuevos debates sin distinta
formula de juicio”.

» El fundamento de su exisfencia son los principios de seguridad juridica v justicia
material, los cuales a su vez se amparan en el principio de la cosa juzgada, por cuyo
intermedio se /e reconoce caracter definifive e inmutable 2 las decisiones judiciales
glecutoriadas, impidiendo “que los hechos o conductas debatidos v resueltos en un
determinado proceso judicial vuelvan a ser discutidos por ofro funcionario en un juicio
posterior”,

+  Teniendo en cuenfa e ambito de profeccién, el non bis in idem no solo se dirige &
prohibic la doble sancion sine fambiégn el doble juzgamiento, pues no existe justificacion
juridica valida para someter a una persong a juicios sucesivos por el mismo hecho. En
este sentido, la expresion ‘juzgado", ufilizada por el articule 29 de la Carfa para
referivse al citado principio, comprende las diferentes efapas del proceso y no solo fa
instancia final, es decir, la correspondiente a la decision.
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e Lz profibicion del doble enjuiciamiento se extiende a los distintos campos del derecho
sancionador, esfo es, a fodo régimen juridico cuys finalidad sea regular las
condiciones en gue un individuo puede ser sujeto de una sancidn como consecuencia
de una conducla personal contraria a derecho. Asl entendida, la cita institucidn se
aplica a las categorias del "derecho penal delictivo, el derecho contravencional, &
derecho disciplinario, el derecho correccional. el derecho de punicion por indignidad
polifica {impeachment) v el régimen juridico especial dtico-disciplinario aplicable a
cierfos servidores poblicos (pérdida de invesfidura de los Congresisfas)”

s El principio del non bis Idem le s oponible no solo g las autoridades pablicas fifulares
del ius puniendi del Estado, sino también a los particulares que por mandato legal
gstan investidos de pofestad sancionaforia. De manera particular, y dada su condicién
de garanfia fundamental, al Legistador le esfa prohibido expedir leves que permitan o
faciliten que una misma persoha pueda ser objeto de miltiples sanclones o de juicios
SUCESIVOS anfe Una misma aufordad v por Unos MIsmMos hechos.

s Conforme con su finalidad, la prohibicion del doble enjuiciarmiento, tal y como ocurre
con los demas derechos, no tiene un caracter absoluto. En ese sentido, su aplicacion
‘no excluye la posibilidad de que un mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas
investigaciones y sanciones, siempre v cuando la conducta enjuiciada vulnere diversos
bignes jurfdicos y atienda a distintas causas y finalidades”.

Que por todo lo anterior, y en aplicacidn del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, se
procedera a la revocacion directa de la Resolucion No. 103 del 05 de mayo de 2014,
proferida por esta Oficina Juridica.

Que en razdn y merito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No, 103 de 05 de mayo de 2014, “Por
medio de la cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental, v se adoptan otras disposiciones”, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucién no procede recurso,

ARTICULO TERCEROQ: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

“\
NDTIFIGUES CGMUNEDUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
|

IDVANA ORQZCO S SANCH
e Ofic Juridica

Prayectd: A'mes José Granados - Abonado Externo,
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