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RESOLUCION No. 319
Valledupar, 30 de julio de 2013

“POR MEDIC DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICTA UN PROCEDIMIENTO
SANCIOMNATORIO AMBIENTAL, ¥ SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resoluciaon No,
014 de febrero de 1998 vy de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO
) ANTECEDENTES

Clue a través de memorando de fecha 02 de julio de 2013, suscrito por el Cocrdinader
Seccional La Jagua de Ibirico de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, se remitid
a esta Oficina Juridica informe de visita en atencidn a queja interpuesta por la comunidad
del Municipio de Becerril — Cesar, sobre extraccion de material de arrastre (arena) en el
rio Maracas, Parcelacidon Santa Cecilia, a la altura del predio Villa Marina de propiedad del
sefor FRANCISCO HERNANDEZ.

Clue dicho informe contigne el siguiente concepto tecnico;

{...)
SITUACION ENCONTRADA:

Durante la visita se obsenyd lo siguisnte:

¥ Be fomaron las Coordenadas del area infervenida Funto 1. N-1567232 E-1088546;
Punfo 2. N-15813712 E- 1088610 — Altura 112

¥ Exlraccion de material de Arrastre con Retroexcavadora en dos (2) frentes, una, por
el sefior JOSE DAMIAN con volquetas Doble troque de 12M3,

»  En ef sequndo frente encontramos una refroexcavadora y varias volquetas de 6M3,
caordinadas por la sefiora SANDEA L OPEFZ  Secgrefaria de la  ascciacion
ASOTRANJAI la cual no presents documentacion legal para la exiraccion del
malerial de arrastre. '

= Se Aprovecharon en conjunto un volumen aproximadamente de 510 M2 de material
de arrastre.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

v Se concluve gue las actividades de exlraccion de malerial con relroexcavadora,
volguelas de M3 v doble trogques fueron transportados hacla ef Municipio de La
Jagua de hirico,

v

Se debe vigilar y Monitorear periodicamente, para ejercer mayor confrol en la
extraccion de material de arrasire en lodos los rios de los Municipios en donde se
encuentran adelantando provectos de Construccion, pavimeitacion, entre ofros.

v Tomar fas medidas necesarias para el cumplimienfo de la Normatividad Ambienial.

¥ Exigir a los Alcaldes mayor control en las obras donde se requiera material de
arrasire (Arena, piedras, grava elc) donde los Confratistas de los provecios le
certifiguen que el matenal requerido provenga de Concesionarios autarizados por la
Agencia Nacional Minera y la Autoridad Amblental.
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Que segun dicho concepto técnico contenido en el informe de visita practicada por la
administradora ambiental ALIX AGUAS SIERRA, y el Auxiliar Ingeniero de Minas LUIS
DAVID GARCIA JIMENEZ, hubo extraccion de material de arrastre gque fue
comercializado en el municipio de La Jagua de lbirico, por parte de la Asociacion de
Transportadores de La Jagua de [birico — ASOTRANJAL

1)) FUNDAMENTOS JURIDICOS

Qwe la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” v en el articulo 80, consaara que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrcllo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucian, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancionas
legales y exigir la reparacion de los dafios causados™

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Lay 2811 de 1974, consagra en su Articulo 17 "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado v los pariiculares deben paricipar en su preservacidn y manejo, gue
son de utilidad publica e interes social’.

Que son funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente v de los recursos naturales, lo que implica |a
imposicion de las medidas de policia y las sancionas previstas en la ley, en caso de
violacidn a las normas de proteccidn ambiental y de manegjo de recursos naturales

renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones perlinentes, la reparacién de los
dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 89 de 1953),

Clue el articule 95 de la Constitucion Nacional, en su numeral 8°, establece el deber de
todo ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sana.

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, senala la obligaloriedad de la licencia ambiental
para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias, o el desarrollo de cualguier
actividad, gue de acuerdo con la Ley vy los reglamentos, pueda producir deteriore grave a

los recursos naifurales renovables o al medico ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

CQlue el articulo 11 de la Ley 685 de 2001, preceptia: “Para todos los efectos legalas se
consideran maleriales de construccion, los productos petreos explotados en minas v
canferas usados, generalmente, en la industria de la construccion como agregados en la
fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de Herra v olros productos
similares. También, para los mismos efeclos. son maleriales de construccion, los
materiales de arrastre lales como arenas, gravas y las piedras vacenles en el cauce v
orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y olros lerrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan maleriales de construccion aungue,
una vez explotados, no se deslinen a esta industria ™

Que para la explotacion de esta clase de materiales, se reguiere tanto el bitulo minero
expedido por la Autoridad Minera v obtenido tras la presentacidn de una propuesta de

contrato de concesion minera, como la licencia ambiental que otorga la Autoridad
Ambiental.
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Que el Decreto 2811 de 1974, respecto del aprovechamiento y conservacion del suelo
establece lo siguiente:

Articulo 178, Bl aprovechamiento de los suelos deberd efecluarse en forma de manfener
su infegridad fisica y su capacidad productora.

En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
perdida o degradacian, lograr su recuperacion v asegurar 5U consenvacion.

Clue segun el articulo & del Decreto 2811 de 1874, se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otras: b) La degradacion, la erosion v el revenimiento de suelos vy
tierras; (...} J} La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que el articulo 1 de la ley 1332 de 2008 establece; “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de |la potestad sancionatoria en
materia_ambiental v la ejerce sin perjuicic de las competencias legales ds ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articule 12 de la Ley
768 de 2002 vy la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articule 2° de la ley ibidem, habilita a las autoridades ambientales para imponer y
gjecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en asta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades.

CQue de conformidad con el articule 5° de la precitada ley, se considera infraccidn en
matsria ambiental toda accidon u omisidén que constituya violacion de las normas
contenidas en el Céddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 8% de 19893, en la Ley 165 de 1984 y en las demas disposicicnes ambientales

vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

CQue las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ccurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacidon que atente contra el

medio ambiente, los recurses naturales, &l paisaje o la salud humana. (Articulo 12 de la
Ley 1333 de 2009},

Que el articulo 13 de la misma ley preceptia:

"Una vez conocido el hecho, de oficio o a pelicion de parte, la autoridad ambiental
competenie procedera a comprobarlo v a establecer la necesidad de imponer medidals)
preventiva(s), las) cualies) se impondra(n} mediante acto administrativo molivado,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preveniiva, la autoridad ambiental
procedersg a imponerla mediante acto adminisirativo malfivado,

PARAGRAFO 1o Las autoridades ambientales podran comisionar la efecucion de
medidas preventivas g las autoridades administrativas vy de la Fuerza Publica o hacerse
acompaliar de ellas para tal fin”
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Que el articulo 36 de la misma normatividad, reza lo siguiente:

“Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aufénomas
Fegionales, las de Desarrolfo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanaos, las establecimientos publicos que trata la Ley 788 de 2002 v la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de RParques Nacionales MNaturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrative motivado v de acuerdo
con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

v Amonestacion escrita.

v Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados

para comefer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, produclos v subproductos de fauna vy

flora silvestres.

v Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse darfio o peligro para el
medic ambienle, los recursos naturales, el paisale o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambigntal o ejecutado incumpliends los terminos de los mismaos,

Qlue teniendo en cuenta que las actividades de extraccion de material de arrastre
realizadas por la Asociacién de Transportadores de La Jagua de |birico — ASOTRANJAL,
se adelantan sin el cumplimiente de las requisitos exigidos por la narmatividad ambiantal,
y gqua obviamente ello genera afectacion al suelo v al paisaje, se procedera a imponer
medida preventiva consistente en suspensidn inmediata de actividades de extraccion de
material de arrastre en el area correspondiente a las siguientes coordenadas: N-1561312
E- 1088810, a la altura del predic Vila Marina de propiedad del sefor FRANCISCO
HERMANDEZ, jurisdiccién de la vereda Santa Cecilia, Municipio de Becerril.

Liue dicha medida preventiva se impondra de conformidad con el arliculo 32 de la ley
1333 de 2009, es decir, sera de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surte efectos inmediatos, y contra ella no procede recurso alguno v se aplicara
sin perjuicio de las sancionss a que hubiere lugar.

Que en consecusncia de la anterior medida preventiva impuesta, se ordenara el inicio del
procedimiento para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, conforme a lo previsto en el articulo 18 de la ley 1333 de 2008,

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: Imponer Medida Preventiva a la Asociacion de Transportadores
de la Jagua de lbirico - ASOTRANJAI, consistente en suspension inmediata de
actividades de exiraccién de material de arrastre en el area correspondients a las
siguientes coordenadas: N-1561312 E- 1088610, a la altura del predio Villa Marina de

propiedad del sefor FREANCISCO HERNANDEZ, jurisdiccion de la vereda Santa Cecilia,
Municipio de Becerril.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativa,

se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaran.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la ley 1333 de 200%, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas; seran a cargo del presunto
infractor.

ARTICULQO SEGUNDO: Cormisicnar a la Inspeccion de Policia del Municipio de Becerril,
para que proceda a ejecutar y verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta,
del resultado de estas diligencias se debera remitir copia a esta Cficina Juridica.

ARTICULO TERCERO: Iniciar Procedimientc Sancionatoric Ambiental contra la
Asociacidn de Transportadores de la Jagua de Ibirico - ASOTRANJAIL, por la presunta
violacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente por la explotacion ilegal de
material de arrastre en el Rio Maracas, jurisdiccidn del Municipio de Becerril, de acuerdo a
las consideraciones antes esbozadas.

ARTICULDO CUARTO: Matificar el contenido de esta providencia al representante legal de
la Asociacion de Transporiadores de la Jagua de lbirico — ASOTRANJALL

ARTICULO QUINTO: Comuniquese al sefor Procurador para Asuntos Ambientales vy
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Fubliquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: Contrgla presgnte decision no procede recurso alguno.
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