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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la resolucion
N°014 de Febrero de 1998, en uso de sus funciones legales y estatutarias conferidas por
la ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Clue el articulo 79 de la Constitucion Macional establece: “Todas fas personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectario”

Que el ambiente es patrimonio comuin, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés
social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interes social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974,

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

CAS0 CONCRETO

Mediante oficio interno de fecha 17 de septiembre de 2014, el Doctor ALFREDO JOSE
GOMEZ BOLANOS, en su condicion de coordinador de la oficina de seguimiento
ambicntal de pormisos y concesiones hidricas de esta Corporacion informé a la Oficina
Juridica que como resultadoe de la actividad de contrel y regulacion de los
aprovechamientos de las corrientes hidricas del rio Tocaimo realizado por los operarios
calificades CARLOS ANDRADE DE AVILA vy la técnica operativa ROCIO VILORIA
MARULANDA, se pudo identificar que la sefioraNORMA GUTIERREZ, del predio Villa
Morma, no cuenta en la actualidad con la correspondiente concesion de aguas.

No basta con lo anterior, agrega el Doctor GOMEZ BOLANOS que debera tenerse
necesariamente en cuenta las disposiciones establecidas en la resolucion N*® 0744 de
fecha 20 de junio de 2014, por medio de la cual se establecieron medidas para regular en
el departamento de Cesar el aprovechamiento de la oferta hidrica durante la ocurrencia
del fendmeno del Nifio 2014 - 2015.

PRUEBAS

Que mediante informe técnico de fecha 8 de septiembre de 2014, el Doctor ALFREDO
JOSE GOMEZ BOLANOS, en su condicién de coordinador de la oficina de seguimiento
amhiantal da mermisos y concesiones hidricas de esta Corporacidn, presento las
evidencias encontradas en una visita de control y regulacion de los aprovechamientos de
las corrientes hidricas del rio Tocaimo, informacidon que reza en ele expediente y que se
encuentra a disipacion del investigado en cualquier momento.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO
Que el articulo 4 de la ley 1333 de 2009 establece:

"Funciones de la sancion y de las medidas prevenlivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una
funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios vy fines previstos en la Constitucion, los
Tratados Internacionales, la ley v el reglamento.
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Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”. (Lo
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 12 de la ley ibidem sefala:

“Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos nalturales, el paisaje o la salud humana’.

Que el procedimiento a seguir es el establecido en el articulo 13 de la ley 1333 de 2009,
el cual preceptua:

“Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas’.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procederéa a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), fla(s) cual(es) se
impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida prevenliiva, la autoridad
ambiental procederé a imponerla mediante acto administrativo motivada”,

Que el articulo 36 de la ley ibidem enumera:

"Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos pablicos que lrata la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Maturales jmpondran al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvesfres.

+ Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o aclividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte,
vinilancic, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo
del infractor’.

Que de conformidad con el articulo 32 de la ley 1333 de 2009, las medidas preventivas
“son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efeclos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar’.

Que nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas vy
legales directamente impuestas por la normatividad ambiental vigente, por lo cual hay que
tener presente lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, gue establece:
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“Infracciones. Se considera infraccion en materia_ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legisiacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, guien tendra a su cargo desvirtuaria,

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros”. (Lo subrayado
s nuestro)

Por su parte, el principio de precaucién consagrado en la Ley 99 de 1993 nos exige que
en caso de peligro, de dafio grave e irreversible para el ambiente y en una situacion de
incertidumbre cientifica se tomen las medidas apropiadas para prevenir el dafio. En
efecto, pormandato del numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1883, las autonidades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que a la luz de los dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2008, el caracter de las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata y tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso algune vy se aplican sin perjuicio de
las sanciones a gque hubiere lugar.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Cesar “CORPOCESAR", esta facultada con
funciones policivas a prevencion para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas en la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que de conformidad con la Ley 1333 de 2009, los costos en que incurra la autoridad
ambiental para la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo del infractor.

Este despacho con fundamento en lo enunciado previamente, considera procedente
imponer medida preventiva consistente en la suspension de actividades de captacion de
aguas subterraneas y superficiales en el predio Villa Norma, entre los corregimientos de
Media Luna y Tocaimo, en las coordenadas 1618673 - 1101730,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva ala sefiora NORMA GUTIERRELZ,
scnsisionte on suspensidon de actividades de captacion de aguas subterraneas y
superficiales en el predio Villa Norma, entre los corregimientos de Media Luna y Tocaimo,
en las coordenadas 1618673 — 1101730, de conformidad con el articulo 32 de la ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO:La medida preventiva de suspension de actividades consignada en el
presente articulo, se levantara de oficio o a peticion de parte si se acredita haber tomado
las medidas conducentes a mitigar el impacto ambiental causado, que para el presente
caso serala obtencion de la respectiva concesidn hidrica otorgada por esta autoridad
ambiental. No obstante lo anterior, es menester de este Despacho informarle que
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mediante resolucion N*® 0744 de fecha 20 de junio de 2014, “por medio de la cual se
establecen medidas para regular en el departamento del Cesar, el aprovechamiento de la
oferta hidrica durante la ocurrencia del fenémeno de EL NINO 2014 — 2015" en su
articule sexte <sta Corporacion suspendio el tramite y el otorgamiento de concesiones
hidricas superficiales y subterraneas en la jurisdiccion de CORPOCESAR, con excepcion
de aguellas referentes a actividades domeésticas y/o de consumo humano de caracter
individual o colective, uso en abrevaderos, actividades de servicio publico o realizacion de
pruebas hidrostaticas para redes de tuberias destinadas al transporte de hidrocarburos,
gas natural o de agua; todo lo anterior se mantendra vigente hasta tanto el IDEAM indique
de manera oficial que los efectos de la permanencia del fenémeno de "El Nifo" han
cesado.

ARTICULO SEGUNDO: MNotificar personalmente la presente resolucion alasefioraNORMA
GUTIERREZen el predio Villa Normaentre los corregimientos de Media Luna y Tocaimo.
Para facilitar la ubicacion del predio se podra apoyar la diligencia de citacién con la
Doctora MILDRED GUERRERO N, en su condicion de inspectora de policia del sector,

ARTICULO TERCERO: Comisionara lainspeccidén de Policia del corregimiento de Media
Luna y Tocaimo, para que con el acompanamiento de la Policia Nacional, proceda a
ejecutar la medida preventiva impuesta, y a verificar su cumplimiento. Del resultado de
estas diligenrias se debera remitir copia a esta Oficina Juridica.

ARTICULO CUARTO: Conforme a lo consagrade en el articulo 34 de la ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas; seran a cargo
del presunto infractor.

ARTICULO QUINTO: Comuniguese al sefior Procurador para Asuntos Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORFOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: La presente providencia rige a partir de la fecha de su expedicién
y contra ella no procede recurso alguno conforme a lo establecido en la ley 1332 de 2009
y Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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DIANA OROZCO SANCHE
Jefe Oficina Juridica - CORPOCESAR

Proyectd: M.A



