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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO”

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y
1333 de 2009 y la Resolucion No. 014 de febrero de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No, 623 del 26 de Diciembre del 2013, la Oficina Juridica de
Corpocesar sanciond a la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de la Gloria, Cesar-
EMPOGLORIA E.S.P., con multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalente a CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS
($5.895.000), al no incorporar en su Plan Ambiental, el Programa para el Uso Eficiente vy
Ahorro del agua para su aprobacion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la
ley 373 de 1897

Que la sefiora BENNI BANDERA CASTANEDA, actuando en nhombre y representacion de la
Empresa de Servicios Publicos del Municipio de la Glona, Cesar- EMPOGLORIA, a través de
apoderado judicial, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 623 del
26 de Diciembre del 2013, manifestando lo siguiente:

“frente al unico cargo. NO INCORPRAR en su Plan Ambiental el PROGRAMA PARA EL
USO SUFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, para su aprobacion, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 1°. De la ley 373 de 1997."

Si bien es cierto que pudo existir una demora en la presentacion de este instrumento de
gestion ambiental a la Corporacion Autonoma del Cesar, también es muy cierto que la
EMPRESA, si cuenta con un programa para EL USO EFICIENTE Y AHORRQO DEL AGUA, el
cual contiene una sera de actividades gue se han venido desarrollando con la comunidad.

Consideramos en la presente actuacion administrativa estamos frente a una violacion al
debido proceso de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GLORIA, CESAR, como
quiera que se manifiesta que la decision administrativa sancionatoria que a pesar de que se
corno traslado para presentar descargos la empresa no hizo uso de su derecho de defensa.

Que la empresa fue nolificada mediante notificacion subsidiaria de aviso en Jos términos del
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, que claramente establece que cuando no se puede hacer
la notificacion personal, se enwviara un aviso al inferesado en la actuacion administrativa, en
este aviso se deben determinar los plazos para hacer uso de las garantias constitucionales

como los es el de presentar descargos y pruebas y se deberd dejar constancia de esta
notificacion en el expediente.

.....5e tendra que para la fecha en que se expide la resolucion sancionatoria, esto es el 26 de
Diciembre del 2013, la empresa gozaba del termino conferido por el AVISO, para hacer uso
del derecho de defensa, fanto es asi, que con fecha del 27 de diciembre de esa misma

anualidad, el apoderado judicial de la sancionada radico los respectivos descargos los cuales
no se tuvieran en cuenta.
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PRIMERA: Revoquese en su totalidad la Resolucion 623 del 26 de Diciembre del 2013, por
medio de la cual se sanciona a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GLORIA,
CESAR- EMPOGLORIA E.S.P., con multa de diez {10), salarios minimos legales mensuales
vigentes-

SEGUNDA: En caso de negarse la prnimera pelicion, MODIFIQUESE, LA SANCION DE
MULTA porla de AMONESTACION.

CONSIDERACIONES LEGALES FRENTE AL RECURSO

Como guera gue el recurso interpuesto fuera presentado en legal forma, el Despacho
pTDCE{TE a prunur‘:clarse.

Aduce el recurrente, frente al cargo Unico por el cual se le declard ambientaimente
responsable, a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GLORIA, CESAR-
EMPOGLORIA, relacionado con el presunto incumplimiento al no incorporar en su Plan
Ambiental, el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua para su aprobacién, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la ley 373 de 1897, que si bien es cierto
pudo existir una demora en |a presentacion de este instrumento de gestion ambiental a la
Corporacion Autonoma del Cesar, también es muy cierto que la EMPRESA, si cuenta con un
PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, como prueba de ello
anexa copias de las actividades de ejecucion de dicho programa. Al respecto cabe senalar
que no obstante en este momento procesal se allego pruebas de las actividades ejecutadas
por dicha empresa del PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE ¥ AHORRO DEL AGUA, la
Coordinacion de Seguimiento Ambiental de Permisos y Concesiones Hidricas, informo el 4
de Agosto de 2012, que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GRORIA, CESAR
~- EMPOGLORIA, entre otras, no habian incorporado en su plan ambiental el programa aqui
referido, lo que quiere decir que para la fecha, no se habia realizado dicho tramite de
aprobacién del programa ante la Corporacion, vulnerando de esta manera disposiciones
ambientales.

En cuanto, a que hubo una violacién al debido proceso. como quiera gque se manifestd en la
decision administrativa sancionatoria que a pesar de que se corrié traslado para presentar
descargos la empresa NO hizo uso de su derecho defensa, y que al haber sido notificados
por AVISO, el 26 de Diciembre del 2013, se encontraban dentro del término para presentar
sus descargos, razon por la cual el 27 de Diciembre de esa misma anualidad presentaron los
mismos, los cuales no fueron tenidos en cuenta.

Frente a esta manifestacion tiene que decir este despacho, que de acuerdo a la constancia
del correo certificado por medio del cual se envié el aviso a la empresa Sancionada, para la
fecha en que la misma presento los descargos el término se encontraba vencido, por lo que
al haber sido presentados de manera exlemporanea no fueron tenidos en cuenta al mormento
de fallar, mas cuando estos se recibieron al dia siguiente de emitida la resolucion recurrida.

Luego entonces, no obstante la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GLORIA,
CESAR- EMPOGLORIA, haya demostrado las actividades realizadas con la comunidad, en
cumplimiento del programa de USO SUFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, para esta
dependencia quedd plenamente demostrado, tal como lo afirma el apoderado de la
sancionada, que al momento que se presentd el informe por la Coordinacion de sequimiento
ambiental, dicha Empresa no habia incorporado en su Plan Ambiental el referido programa,

lo que quiere decir que los argumentos esgrimidos por la recurrente no estan llamados a
prosperar.
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En cuanto a la segunda peticidn, consideramos que si bien la Ley 99 de 1993 y 1333 de
2009, facultan a entidades como Corpocesar para imponer sanciones a quienas vulneran las
disposiciones ambientales vigentes, estas sanciones nunca podran ser desproporcionadas y
exageradas. Con relacion a este argumento tenemos que manifestar que las sanciones
administrativas que puede 1mponer la Corporacion Autonoma  Regional del Cesar
Corpocesar se encuentran taxativamente sefaladas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
y para la determinacion de la sancion el Decreto 3678 de 2010 en su art. 4 preve que para la
imposicion de multas por parte de la autoridad ambiental se deben tener en cuenta entre
otros los siguientes criterios: Beneficio llicito, que consiste en la ganancia o beneficio que
obtiene el infractor. Este beneficic puede estar constituido por ingresos directos, costos
evitados o ahorros de retrasos vy la Capacidad Socioeconomica del Infractor, gue es &l
conjunte de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

Al momento de tasar el monto de la multa impuesta no se tuvo en cuenta que se esta frente a
una conducta que no es remncidente, por cuanto el infractor no reporta investigaciones
precedentes por los mismoe hechos, como tampoco la aplicacion de criterios de razonabilidad
y proporcionalidad entre la falta y la sancion impuesta, motive por el cual este Despacho, en
aplicacion a los mencionados principios, al heche de no tratarse de una conducta reincidente
y al no haberse demostrado la obtencién de un beneficio ilicito | modificara el valor de la.
multa impuesta al Municipio de Pelaya, Cesar.

En meéritoc de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar- Corpocesar-, en uso de sus facultades y de acuerdo a las
consideraciones legales descritas,

RESUELVE:

PRIMERO: Reponer en el sentido de modificar la Resolucion No. 623 del 26 de diciembre de
2013, en su articulo primero, &l cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERQ: Sancionar a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
GLORIA, CESAR- EMPOGLORIA, con multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESCS ($3.080.000).
de conformidad a lo dispuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Confirmar en todas sus demas partes la Resolucion No. 26 de Diciembre del
2013, conforme a las consideraciones agui descritas.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora, BENNI
BANDERA CASTANEDA, en su calidad de representante legal de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LA GLORIA, CESAR- EMPOGLORIA, o a quien haga sus veces

al momento de esta notificacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicién.

CUARTO: Publiguese en el Boletin Oficial de Corpocesar

QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agraros del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

||||||
(L REIR

COrpocesar.qov.cao

CarreraQNc. T ‘nﬁlledL_Dar Cesar
Telefonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax +57 -5 5737181



1-'

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR SINA
-CORPOCESAR-

SEXTO: Una vez en firme la presente decision, proceder al archivo de estas diligencias.

NOTIF UESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\ EERD;ANEHE

Je }Oflcma Juridica
Proyecto/Elaboro: LAF
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