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Sefores
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE - CESAR
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JESUS VANEGAS NORIEGA

ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR”.

JESUS VANEGAS NORIEGA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, actuando en calidad de representante legal del consejo
comunitario SALVADOR VANEGAS ROBLES “SALVARO”, ubicado en el
Municipio de Tamalameque - Cesar, con todo respeto me permito manifestar que
interpongo ACCION DE TUTELA contra la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar “CORPOCESAR?”, su representante legal por — YOLANDA MARTINEZ
MANJARREZ directora encargada o quien haga sus veces, en razén a que me han
vulnerado mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
AUTODETERMINACION DE LA ETNIA DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZAL Y PALENQUERA, a la igualdad, a elegir y ser
elegido, al acceso a representacion publicas en conexidad con el principio de
prevalencia del derecho sustancial en consecuencia, pretendo obtener el
amparo de mis derechos fundamentales invocados y el de las comunidades
del departamento del cesar, en cabeza de los consejos Comunitarios, que me
han sido conculcados por la autoridad accionada.

HECHOS

1. Eldia 21 de junio del presente afio, se abrié convocatoria publica, dirigida a
todos los consejos comunitarios de las comunidades negras localizados en
el departamento del Cesar, para participar en la eleccién del representante
principal y suplente de las comunidades negras a que se refiere el articulo 56
de la ley 70 de 1993, ante el Consejo Directivo de Corpocesar, para el
restante periodo 2020 — 2023.

2. Dicha convocatoria hace exigible aportar un requisito que vulnera los
derechos fundamentales a elegir y ser elegidos, el cual hace que no podamos
participar del proceso de eleccidn, los que no lo tenemos, consistiendo en lo
siguiente: “Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT segun Decretos
2363y 2365 de 2015), sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en trdmite de adjudicacion a las comunidades negras de la
respectiva jurisdiccion.”

3. La comunidad a la cual pertenezco se encuentra organizada a traves de un
consejo de comunidades, tal como lo establece la Ley 70 de 1993, vy el
Decreto 1745 de 1993, significando ello que existe un pleno reconocimiento,
por parte de la Alcaldia Municipal de este grupo étnico.

4. De los mas de setenta (70) consejos comunitarios que se encuentran en
departamento del Cesar, solo podrian participar aproximadamente 15, lo
cual resulta esto totalmente excluyente maxime en un departamento que
tiene varios espejos de aguas — cenagosos y una mineria voraz que impacta
el medio ambiente, los consejos comunitarios que segun los términos de la
convocatoria podian cumplir podrian ser :

Corregimiento de Guacochito — Valledupatr,

Corregimiento de Badillo — Valledupar,

Corregimiento de los Venados — Valledupar,

Corregimiento El Perro — Valledupatrr,

Corregimiento de Guaymaral — Valledupar

Corregimiento de la Victoria de San Isidro — La Jagua de lbirico,
Corregimiento de la Palmita — La Jagua de Ibirico,



Territorio de Varias Veredas pertenecientes a la Jagua de Ibirico “Coacneja”,
Corregimiento de la Loma — El Paso,

El “Alejandro Duran” — El Paso,

Corregimiento de la Sierra — Chiriguana.

5. En el afio 2019, esta misma corporacion abrié convocatoria bajo los mismos

paradmetros, situacion que obligo a uno de los miembros de un consejo
comunitario afrodescendiente a interponer una accion de tutela, la cual fue
fallada a favor bajo las siguientes premisas:

El Veinticuatro (24) de Septiembre de Dos Mil Diecinueve (2019) el Juzgado
Tercero Penal Municipal para Adolescentes de Valledupar, bajo radicado:
20001-40-71-003-2019-00259-00, decidio tutelar los derechos
fundamentales a la “IGUALIDAD, A LA PARTICIPACION, DEBIDO
PROCESO Y A LA AUTONOMIA'Y AUTO DETERMINACION DE LA ETNIA
DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANA RAIZAL Y
PALENQUERA deprecados por MARIA BEATRIZ TORRES DIAZ y en
consecuencia ordeno al entonces Director de CORPOCESAR, que dentro
del término de 48 horas hébiles siguientes a la notificacion del fallo, proceda
a decretar la nulidad de toda actuacién al interior del proceso de
CONVOCATORIA PUBLICA, para elegir un representante principal y un
representante suplente, ante el Consejo Directivo de CORPOCESAR, para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de
2023 y se realice una nueva garantizando la participacion de los Consejos
Comunitarios que cumplan con los requisitos.

En cuya decision se establecié que con anterioridad minima de quince (15)
dias a la fecha establecida para la reunion de eleccion, se deben radicar los
siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y
de su representante legal.

b) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién
del miembro de la Comunidad postulado como candidato.

Nota: Se omite el requisito establecido en el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2
del Decreto 1076 de 26 de mayo del 2.015: “b) Certificacion expedida por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, sobre la existencia de
territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacién a las
comunidades negras de la respectiva jurisdiccion.” Lo anterior en
cumplimiento del fallo de Tutela proferido por el Juzgado Tercero Penal
Municipal para la Adolescencia con funciones de Control de Garantias de
Valledupar de fecha dos (2) de diciembre de 2.019.

. lgualmente, ese requisito fue solicitado en la convocatoria de la corporacién
autonoma regional de la Guajira, en el cual, mediante accion de tutela de
fecha 24 de septiembre de 2015, del Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Riohacha — La Guaijira, fue suprimido de dicha convocatoria, el literal b)
del articulo 2.2.8.5.1.2. del Decreto 1076, que dice: “Certificacion expedida
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, sobre la existencia
de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacién a
las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion”, debido a que es
excluyente frente a los consejos comunitarios que solo tienen reconocimiento
municipales y frente a quienes tiene certificado del Ministerio del Interior y no
tiene territorio colectivos adjudicados o en tramites de adjudicacién esto por
situaciones imputables a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

. Me permito decir que mediante fallo de fecha 30 de agosto del 2019, de
radicado 2019 - 00275, emitido por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE RIOHACHA, en
el cual se elimind el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076/15, que
a su tenor dice “Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos



10.

11.

12.

13.

legalmente titulados o en tramite de adjudicacién a las comunidades negras
de la respectiva jurisdiccion”.

Reitero que debido a lo anterior manifestado se generd una convocatoria
donde luces contraria y limita la participacion de las comunidades étnicas
del cesar, debido que es excluyentes y desconoce derechos fundamentales
antes tutelados, Ha expuesto la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia T-576/14 Referencia: expediente T— 3482903 Accion de tutela
promovida por Moisés Pérez Casseres contra el Ministerio del Interior.
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, o
siguiente: “5.48. De conformidad con lo expuesto en las lineas anteriores, la
Sala pudo establecer que la participacion de las comunidades negras en la
eleccion de los integrantes del espacio nacional que las representarian para
efectos de la consulta previa de las medidas de amplio alcance que
pudieran afectarlas no podia supeditarse a que contaran con un titulo
colectivo adjudicado por el Incoder ni a ningun criterio que limitara su
derecho a autodeterminarse y a reivindicar, en ejercicio de su
identidad diversa, su status como titulares de derechos étnicos.

En esta misma linea, mediante Sentencia, El Consejo De Estado Sala De
Lo Contencioso Administrativo Seccidbn Quinta consejero ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO Bogota, D.C., diecisiete (17) de
mayo de dos mil dieciocho (2018) bajo radicacibn numero: 11001-03-28-
000-2017-00031-00 y acumulado: 11001-03-28-000-2017-00038-00 1100,
dejo claro que: “(...) NO SE PUEDE EXIGIR UN TiTULO COLECTIVO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
PARTICIPACION DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS.

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-681/16
Referencia: expediente: T-5.723.146 Accion de tutela interpuesta por Maria
Dolores Lenis Hernandez contra la Secretaria de Inclusion Social y Familia
y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin. Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO, ha explicado que: “5.1. La excepcién de
inconstitucionalidad se erige a partir del articulo 4° de la Constitucién
Politica que establece que, cuando existen normas contrarias a la
Constitucion, se emplearan las medidas contenidas en la Carta Politica
debido a su superioridad jerarquica.

El 13 de febrero de 2020, se eligi6 a José Tomas Marquez Fragoso en
calidad de representante principal y al sefior Juan Aurelio Gomez Osorio
como suplente de las comunidades negras en el Consejo Directivo de
CORPORCESAR para el periodo 2020-2023, esto bajo los efectos de la
providencia emitida el dia 24 de Septiembre de Dos Mil Diecinueve (2019)
el Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes de Valledupar, la
cual dej6 sin efecto el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076/15.

El 3 de junio de 2021, el consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Quinta, decidié en Unica instancia DECLARAR LA
NULIDAD del acta de eleccion 001 del 13 de febrero de 2020, por medio
del cual se eligio al sefior José Tomas Marquez Fragozo en calidad de
representante principal de las comunidades negras en el Consejo Directivo
de la Corporacién Autonoma Regional de Cesar - CORPORCESAR para el
periodo 2020-2023.

En atencion a lo explicado en la parte motiva de este escrito se puede
observar que esta falta se debe suplir la falta absoluta por decretar la nulidad
de la eleccion del principal, lo cual se debe hacer de manera inmediata
independientemente que se convoque 0 N0 UN NUeVOo proceso eleccionario,
en el fallo de referencia en palabras del consejo de estado dice lo siguiente:
“la sala cita en pie de pagina “125” que al remitirnos a este nos dice “! Sin
perjuicio de lo anterior, la Sala observa que en materia de falta absoluta por
nulidad de la eleccién (art. 9), el art 10 del Decreto1523 de 2003 dispone:
“‘Forma de suplir las faltas temporales y absolutas. En casos de falta temporal
del representante de las comunidades negras, lo reemplazara su suplente
por el término que dure la ausencia. En caso de falta absoluta del
representante, el suplente ejercera sus funciones por el tiempo restante.”



14. Médiate sentencia de fecha 28 de junio del 2021, radicado No. 20-045-
4089-001-2021-00213-00 emitida por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Becerril, de la que a la fecha no han cumplido y que ordena en uno de sus
numerales lo siguiente: “SEGUNDO: SE ORDENA a la Dra. Yolanda
Martinez Manjarrez en su condicidon de Directora (E) de la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar “CORPOCESAR” o quien haga sus veces al
momento de la notificacion de la presente decision, para que en el término
perentorio de dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion del presente
fallo, proceda a proveer la vacancia absoluta del representante principal de
las comunidades negras en el Consejo Directivo de CORPORCESAR para
el periodo 2020-2023 de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.8.5.1.10
del Decreto 1066 del 2015”.

15.Retomando lo referente a la nueva convocatoria de fecha 21 de junio del
2021, se informa del nuevo proceso para elegir el representante de las
comunidades negras ante la junta directiva de esta entidad, desconociendo
la Providencia Judicial emitida por este Juzgado en la fecha 2 de diciembre
de 2019, la cual fue impartida para el periodo periodo 2020-2023, no solo
para la eleccion realizada el 13 de febrero del 2020, sino para el periodo y
la corporacion insiste de manera arbitraria a solicita a las comunidades la
certificacion del INCODER, relacionada con la existencia de territorio
colectivo adjudicado o en tramite de adjudicacion descrito en el literal b del
articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015.

16.Esta nueva convocatoria ademas de excluirme, hace lo mismo con las
comunidades mediante las cuales se origino el fallo de nulidad, toda vez
gue no cumplimos con el requisito descrito en el hecho anterior, de fecha
(3) de junio de dos mil veintiuno (2021) de Referencia: NULIDAD
ELECTORAL - Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00 11001-03-
28-000-2020-00057-00 Demandantes: La decision tomada por el Comité de
Revision y Evaluacion, el 5 de febrero de 2020 de excluir a los consejos
comunitarios representados por los sefiores Maria Beatriz Torres Diaz?,
Ana Beatriz Puerta Polo?, Deiner Gutiérrez Guerra®, Julio Alberto De La Hoz
Fontalvo*, Lorena Sanguino Ortiz®, Elkin Daniel Rojas Parra®, Luz Damelys
Maestre Gil” y Jaime Luis Cuadro Vasquez?®, desconocid la aplicacion del
enfoque diferencial étnico, al no tener como validas las certificaciones
expedidas por las alcaldias municipales, méaxime, cuando los consejos
demostraron con las actas de las asambleas extraordinarias que el
denominado “presidente” es quien funge realmente como representante
legal, impidiendo que ejercieran su derecho de elegir a la persona que los
va a representar ante la junta directiva de la Corporacion.

17.En la eventualidad que la corporacién opte por la realizacion del proceso
eleccionario, claro esta posterior a suplir la falta absoluta haciendo la
designacion del sefior Juan Aurelio Gémez Osorio como representa
suplente, debe esta darle estricta aplicabilidad a la providencia SU-2015-
00029-00°, se indicaron los efectos de las sentencias que declaran la
nulidad del acto de eleccion por expedicion irregular, esto teniendo en
cuenta que la nulidad se origind6 en el informe emitido por el comité
evaluador de la corporacion autbnoma, es preciso el momento donde se
cometio el error, ello implica sin lugar sin lugar a dudas retomar el procos
en ese preciso momento, teniendo en cuenta que esa convocatoria se hizo
bajo los parametros establecidos en la providencia emitida por el Juzgado
Tercero Penal Municipal para Adolescentes de Valledupar, la cual dej6 sin
efecto el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076/15, y no regresar
desde cero la convocatoria de comunidades negras, para de esta forma
cercenar el derecho fundamentales de las comunidades negras del

! Ibidem.

2 Representante del Consejo Comunitario “Marlene Isabel Polo Carvajal “La Vieja Marle”.
3 Representante del Consejo Comunitario “El Viejo File”.

4 Representante del Consejo Comunitario “San Isidro Labrador”.

5 Representante del Consejo Comunitario “Oscar Enrique Romero Becerra “El Pitre™.

6 Representante del Consejo Comunitario “Juanchon”.

7 Representante del Consejo Comunitario “Sabanas de Ibirico”.

8 Representante del Consejo Comunitario “Los Negritos.”



departamento, precisando lo establecio en la sentencia SU-2015-00029-00:
“...Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccién, y se
puede establecer concretamente el momento a partir del cual se
ocasionaron las irregularidades, podria, ante la falta de un pronunciamiento
en la sentencia:
1. Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se
presento la irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza
que parte de la actuacion no estuvo viciada...”.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En el caso de la procedibilidad de la accion de tutela para el cumplimiento de fallos
judiciales, la corte constitucional ha enfatizado en Sentencia T-005/15 que El primer
estudio que debe llevar a cabo el juez constitucional cuando resuelva una tutela
cuya pretension principal radique en el cumplimiento de una providencia judicial, es
determinar el tipo de obligacion que consagra la orden del fallo. Ahora bien, lo
anterior no significa que la accion de tutela siempre proceda para ordenar el
cumplimiento de una sentencia que contiene una obligacion de hacer; la naturaleza
subsidiaria de la accion constitucional siempre prevalece y, por esa razén, ademas
de la naturaleza de la obligacion, debe constatarse que existe un riesgo cierto para
los derechos fundamentales del accionante o el posible acaecimiento de un perjuicio
irremediable. Aceptar una tesis distinta implicaria admitir que la tutela opera como
un mecanismo ordinario dentro de los procesos judiciales, desnaturalizando asi la
accion. Este postulado cobra mayor fuerza cuando la obligacion de hacer que se
pretende hacer cumplir, tiene un caracter netamente monetario; en estos casos la
Corte no puede admitir la procedencia automatica de la accién de tutela, toda vez
gue hacerlo desnaturalizaria la accion. En consecuencia, al igual que en cualquier
otra circunstancia puesta en conocimiento del juez constitucional, es menester
realizar un estudio para determinar la real afectacion de los derechos.

MEDIDA CAUTELAR

Solicito que previo a la admision de la tutela, se ordene a la directora (E) de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - YOLANDA
MARTINEZ MANJARREZ, que suspenda el proceso de eleccion del
representante de Comunidades Negras ante la junta directiva de la
corporacion autonoma regional cesar (CORPOCESAR), que consta de elegir
un (1) representante principal y un (1) representante suplente, ante el consejo
directivo de CORPOCESAR, para el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2020 y el 31 de diciembre del 2023. Elecciones que se llevaran a cabo el
dia 5 de agosto de 2021, segun lo contemplado en la convocatoria realizada
el dia 21 de junio del 2021.

Esto debido a que si no se suspende dicha convocatoria, se permitiria solo
la participacion de un numero minoritario de consejos comunitarios, que en
la actualidad son de 15 aproximadamente segun informacioén suministrada
por la gobernacion del cesar y la Agencia Nacional de Tierras, cuando en el
departamento existen sin titulo colectivo ni en tramite mas de 70 consejos
comunitarios, es claro que esta minoria no representan la mayoria de este
tipo de organizacién que hoy estan en riego su existencia debido al deterioro
del ambiente, donde nos es imposible realizar nuestros usos y costumbres
como la pesca y las actividades de caza, por ello la importancia de tener una
participacion mayoritaria, también con la existencia de los proyectos de
mineria especialmente en el centro del departamento, en los municipio de
Codazzi, Becerril, La Jagua, El paso, Chiriguana, Valledupar, San Martin,
Aguachica, Chimichagua entre otros.

De continuar el curso de esta convocatoria se estarian generando un
perjuicio irremediable en cuanto a la participacion de los otros consejos
comunitarios, ahora cuando se emita el fallo ya ha trascurrido la etapa
de postulacidon que es hasta el dia 12 de julio del 2021, para elegir y ser
elegido, situacion que hay que subsanarla con tiempo y después en la



eventualidad de concedernos el derecho no tendriamos esta posibilidad
pero yase habria agotado una posibilidad importante de postularse, hay
que entender que no todos los consejos comunitario se encuentran en la
ciudad de Valledupar, estariamos en presencia de comunidades rurales
aledafias que tendrian que tener certeza de su participacion para realizar los
diferentes tramites ante el seno de cada organizacion para obtener el aval
mediante asamblea, ante las alcaldia las respectivas certificaciones y
trasladarse a la capital para inscribirse para elegir y postularse como
candidatos si es el fin.

Debido a que la convocatoria de conformidad con lo establecido en el decreto
1066 del 2015, el cual en su ARTICULO 2.2.8.5.1.2. reza:
‘REQUISITOS. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la
eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegaran a
la Corporacién Autbnoma Regional respectiva, con anterioridad minima de
quince (15) dias a la fecha de la eleccion, los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcién de la Junta y de
su representante legal

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
tramite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva
jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.

DECRETO 2591 DE 1991.

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion
del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho
0 a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion
o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

La suspension provisional se gobierna actualmente por lo dispuesto en el
articulo 231 del C.P.A.C.A. en estos términos: “Articulo 231.- Requisitos
para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas



allegadas con la solicitud. (...)” Segun lo alli dispuesto, existe la
posibilidad de que en forma cautelar se suspendan los efectos juridicos
de los actos administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan
las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda
0 con escrito anexo a la misma; (ii) que la infraccion al ordenamiento
juridico surja de la valoracion que se haga al confrontar el acto con las
normas invocadas por el actor; y, (iii) que para ello pueden emplearse los
medios de prueba aportados por el interesado.

De conformidad con el texto anterior resulta aplicable la suspension de la
mencionada convocatoria de fecha 21 de junio del 2021, teniendo en
cuenta que se cumplen con los presupuestos establecidos por el marco
juridico para ello, teniendo en cuenta que es solicitado por la parte actora.

De conformidad con los hechos relatados en la presente Accion de tutela,
es evidente que nuestro derecho a la participacion ha sido vulnerado de
manera reiterada, pese a que son incontables los casos en que la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado ha ordenado adelantarla,
definiendo procedimientos que han de seguirse para garantizar su debido
respeto.

En el cual se esta desconociendo la Providencia Judicial emitida por el
Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes de Valledupar,

De fecha 2 de diciembre de 2019, la cual fue impartida para el periodo
periodo 2020-2023, no solo para la eleccion realizada el 13 de febrero del
2020, la cual dejo sin efecto el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2 del Decreto
1076/15, en la cual participaron 32 consejos comunitarios y hoy existe
para ellas una vulneracién sistematicas de sus derecho y serian los
primeros excluidos de este nuevo proceso, lo que indicaria una burla para
el marco juridico aplicable en especial el fallo de nulidad electoral del
consejo de estado donde se decreta la nulidad del sefior Jose Tomas
Marquez.

Es importante tener en cuenta las jurisprudencias de las altas cortes que han
dejado claro que los consejo comunitarios para efecto de ejercer sus
derechos democréticos de elegir y ser elegidos, no requieren de titulacion
colectiva, dado que su existencia no se deben a la certificacion de terrenos
colectivos emitida por una entidad estatal, sino a la pervivencia de usos y
costumbres, ancestralita, en determinado logar o regioén, en armonia con la
jurisprudencia, en el caso estudiado por la corte en cuanto a la participacion
en los espacios nacionales de consulta previa donde se omitio este requisito
de tener titulo colectivo y en tramite y el consejo de estado frete a la
participacion a la cAmara de representante con circunscripcion especiales
(afro) se dice lo siguiente:

Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-576/14 Referencia:
expediente T— 3482903 Accion de tutela promovida por Moisés Pérez
Casseres contra el Ministerio del Interior. Magistrado Ponente: LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, lo siguiente:“56.48. De conformidad con lo
expuesto en las lineas anteriores, la Sala pudo establecer que la participacion
de las comunidades negras en la eleccion de los integrantes del espacio
nacional que las representarian para efectos de la consulta previa de las
medidas de amplio alcance que pudieran afectarlas no podia supeditarse a
gue contaran con un titulo colectivo adjudicado por el Incoder ni a
ningun criterio que limitara su derecho a autodeterminarse y a
reivindicar, en ejercicio de su identidad diversa, su status como
titulares de derechos étnicos.

Sentencia, El Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccidon Quinta consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018) bajo
radicacion numero: 11001-03-28-000-2017-00031-00 y acumulado: 11001-



03-28-000-2017-00038-00 1100, dejo claro que: “(...) NO SE PUEDE EXIGIR
UN TiTULO COLECTIVO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE PARTICIPACION DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS.

Es muy importante que se emita esta medida previa debido a que de esta
manera se evitaria un ejercicio proselitista que generaria unos gastos
logisticos significativos por todo el departamento, ademas de las condiciones
de salubridad no son las mejores a causa de la actual pandemia, reiterando
gue esta convocatoria es contraria a derecho, permitir que continde
consolidaria un acto administrativo que deberia ser atacado por demanda de
Nulidad Electoral, lo cual seria una configuracion y garantias de ilegalidad y
un premio a la sistematica comision de errores de la Corporacion Autonoma
del Cesar, que insiste en desconocer el marco legal aplicable en este tipo de
elecciones, méxime cuando este proceso es producto de una decision del
consejo de estado, por ello sefior juez, es importante emitir una orden urgente
en garantias de los derechos fundamentales de los consejos comunitarios
del departamento del cesar, garantizando la plena participacion a sus
espacios de representaciones.

PRETENSION DE LA ACCION

Prevalido de que se administre justicia y en procura de que las prerrogativas
del debido proceso administrativo, igualdad, elegir y ser elegido, acceso a las
representaciones en conexidad con los principios de la transparencia,
objetividad e imparcialidad, consagrados en la Carta Politica, las leyes y la
jurisprudencia se respete, llego en ACCION DE TUTELA, para que cese la
vulneracion de los derechos fundamentales que me fueron violados con la
decision omisiva adoptada por la accionada.

Con fundamento en lo anterior y en aras de que se me garantice de manera
plena y se me restablezcan de forma efectiva mis derechos fundamentales
deprecados, solicito respetuosamente los siguientes:

PRIMERO: Se amparen los derechos fundamentales, de los consejos
comunitarios del departamento del Cesar, al debido proceso, participacion, a
la igualdad, a elegir y ser elegido, a la Autodeterminacion de la Etnia de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera, a la
representacion que tenemos dentro del consejo directivo de CORPOCESAR.

SEGUNDO: Solicitamos se ordene a la directora de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - YOLANDA MARTINEZ
MANJARREZ, se deje sin efecto o se decrete la Nulidad de la convocatoria
realizada el dia 21 de junio del 2021, Que busca la escogencia del
representante de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizal Y
Palenquera del departamento del Cesar, ante la junta directiva de la
corporacion autonoma regional cesar (CORPOCESAR) que consta de elegir
un (1) representante principal y un (1) representante suplente, ante el
consejo directivo de CORPOCESAR, para el periodo comprendido entre el 1
de enero del 2020 y el 31 de diciembre del 2023. Elecciones que se llevara
a cabo el dia 5 de agosto de 2021.

TERCERO: En virtud de lo anterior, debe esta darle estricta aplicabilidad a
la providencia SU-2015-00029-00'°, se indicaron los efectos de las
sentencias que declaran la nulidad del acto de eleccién por expedicidon
irregular, esto teniendo en cuenta que la nulidad se origind en el informe
emitido por el comité evaluador de la corporacion autbnoma, es preciso en
momento donde se cometio el error, ello implica sin lugar sin lugar a dudas




retomar el procos en ese preciso momento, teniendo en cuenta que en este
no se incluyo el requisito establecido en el literal b) del articulo 2.2.8.5.1.2
del Decreto 1076 de 26 de mayo del 2.015, no el inicio de un nuevo proceso
de convocatoria desconociendo el alcance de la providencia de la cual se
solicita el cumplimiento, esto de conformidad con la siguiente jurisprudencia:
“...Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccion, y se
puede establecer concretamente el momento a partir del cual se
ocasionaron las irregularidades, podria, ante la falta de un
pronunciamiento en la sentencia:
Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se
presento la irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza
que parte de la actuacion no estuvo viciada...”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Fundo las pretensiones que anteceden, con sustento en los articulos 13, 29, 86 y
228 de La Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de Constituciéon Nacional: “Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o por la omision de cualquier autoridad publica” o de los particulares en los
casos sefialados por el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accion de Tutela.

La ley 70 de 1993 ordeno a través de su articulo 56, que las corporaciones
auténomas regionales deben tener dentro de sus juntas directivas un
representante de los consejos comunitarios de las comunidades negras
donde se tenga influencias; que dicho articulo posteriormente fue
reglamentado por el decreto 1523 del 2003, el cual estableci6 los requisitos
y condiciones sobre la eleccion y la participacion de las comunidades en
dicho espacio.

La constitucion politica de Colombia en su ARTICULO 7o. El Estado
reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana,
es de anotar que el requisito que exige el decreto 1076 del 2015 en su articulo
2.2.8.5.12, contaria la ley 70 de 1993, que ninguno de sus articulos establece
que solo tendran derechos a la participacion o representacion las
comunidades negras, que se registren como consejos comunitarios ante el
ministerio del interior con resolucion de titulo colectivo, o solicitud en tramite.

e La constitucion politica de Colombia en su ARTICULO 13. Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o filosofica.

SENOR JUEZ; el convenio 169 de la OIT de 1989 en sus articulos 6 y 7 define
los siguiente;

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar liboremente, por [0 menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;




c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo _econdmico, social y cultural. Adem&s, dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

“(esto significa que uno de los criterios fundamental que se pretende proteger dicho
pueblo es la autoidentificacién y otros, como las formas tradicionales de vida cultura
y cosmovisién, practica de produccién, idioma, costumbres, organizacién social,
religion y leyes tradicionales propias)”.

3. La constitucion politica de Colombia en su ARTICULO 40 superior Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Eleqir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacién democratica.

Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

4. Que el decreto 1745 de 1995, en su articulo 3 define lo siguiente;

Articulo 3°. Definicion. Una comunidad negra podra constituirse en Consejo
Comunitario, que como persona juridica ejerce la méaxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas
gue le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 5°, articulo 2° de la Ley 70 de 1993, Comunidad
Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y



costumbres dentro de la relacibn campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo
Comunitario.

En su Articulo 4°. La Asamblea General. Para los efectos del presente Decreto, la
Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo Comunitario y estara
conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo con su sistema de
derecho propio y registradas en el censo interno.

La Asamblea se reunira ordinariamente cada afio para la toma de decisiones, para
el seguimiento y evaluacion de las labores de la Junta del Consejo Comunitario y
para tratar temas de interés general y, extraordinariamente, cuando vaya a solicitar
el titulo colectivo o cuando lo estime conveniente.

La Asamblea en la cual se elija la primera Junta del Consejo Comunitario, sera
convocada por las organizaciones comunitarias existentes reconocidas por la
comunidad. En adelante, convoca la Junta del Consejo Comunitario, si ésta no lo
hiciera oportunamente, lo hard la tercera parte de los miembros de la Asamblea
General de acuerdo con el sistema de derecho propio de la misma. Las
convocatorias deberan hacerse con un minimo de treinta (30) dias de anticipacion.
La toma de decisiones en la Asamblea General del Consejo Comunitario se harg,
preferiblemente, por consenso. De no lograrse éste, se procedera a decidir por la
mayoria de los asistentes.

Articulo 7°. La Junta del Consejo Comunitario. La Junta del Consejo Comunitario
es la autoridad de direccién, coordinacion, ejecucion y administracion interna de la
comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones
que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las demas que le
asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son
miembros del Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste.

Articulo 9°. Eleccién. La eleccion de los miembros de la Junta del Consejo
Comunitario se hara por consenso. En caso de no darse, se elegira por mayoria de
los asistentes a la Asamblea General del Consejo Comunitario. La eleccién se
llevara a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la cual se dejara
constancia en el acta respectiva.

Sus miembros solo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

Paragrafo 1°. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se
presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su
territorio, quien la firmard y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un
término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituira documento suficiente para
los efectos de representacion legal.

5. Laley 70 de 1993 en su ARTICULO 3 establece lo siguiente; La presente ley se
fundamenta en los siguientes principios:

1. EIl reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La protecciéon del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas
por las comunidades negras con la naturaleza.

6. Enla sentencia T-576 del 2014, dice: en cuanto al reconocimiento y certificacion
si un sujeto pertenece o no a una minoria étnica, “ninguna autoridad publica, ni
siquiera el juez constitucional, puede definir si un sujeto hace parte o no, de una
minoria étnica, pues son estas comunidades las Unicas que pueden fijar tales



criterios de pertenencias, en ejercicio de su autonomia, por e€so, en este tipo de
debates. No es posible exigir pruebas distintas a la compactibilidad entres los
atributos de una personay los criterios que la comunidad haya establecido en el
ejercicio de su autogobierno”.

Los consejos comunitarios “sin tierra”

1 respuesta

El reciente fallo del Consejo de Estado (CE), sobre la demanda que presentaron
algunos miembros de las comunidades negras, en relacion con la eleccion de
los congresistas por circunscripcion especial de comunidades negras, en la que
se solicita nulidad de las curules por el no cumplimiento al parecer de los
requisitos legales para aspirar a dicha corporacion, ha dejado al descubierto un
tema que es sustancial comentar.

El alto tribunal de lo contencioso administrativo, se manifest6 negando las
pretensiones de los demandantes, contrario a ello ratifico la eleccion de los
representantes con sustento en el cumplimiento de los requisitos que establece
la ley 649 de 2001. En ese sentido, es importante a la luz de lo manifestado y
recogido en este fallo, hacer un analisis frente a la postura que estan tomando
las altas cortes, sobre las disposiciones legales vigentes que tienen que ver con
la participacién de las comunidades negras, en relacidn con decisiones que
afectan a las comunidades, la participacion y el proceso organizativo de las
comunidades negras en el pais.

Frente a este dictamen, quiero referirme a un punto muy especial, lo que tiene
qgue ver con el registro de las organizaciones, mas exactamente el que recae
sobre los consejos comunitarios. Esto, teniendo en cuenta que, este tema es
muy importante para la organizacion social afro, debido a que en este momento
existen alrededor de 250 organizaciones de consejos comunitarios que estan
realizando tramite de inscripcién para que se les reconozca su existencia legal
en el registro nacional, pero que estan pendientes de que se les resuelva su
situacion juridica, toda vez que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras (DACN) les ha negado este
derecho, amparados en la no tenencia de territorio colectivo, rechazando de
oficio las solicitudes por el “no cumplimiento de los requisitos de ley”.

En argumento administrativo, lo sefialado en el Articulo Transitorio 55 (AT) de la
Constitucion Politica (CP), la ley 70 de 1993, decreto 3770 de 2008 y 1066 de
2015, son la base para esa medida. Normas donde se exige como requisito para
la existencia de los consejos comunitarios, poseer un territorio de caracter de
colectivo. Es decir, a lectura legal, este era un prerrequisito que establecié el
procedimiento desde los inicios del derecho especial de las comunidades negras
para dar tramite al reconocimiento, existencia e inscripcion de un consejo
comunitario; como entidad juridica representativa.

Aungue en un comienzo ese fue el espiritu del AT 55, hoy esa filosofia ha
cambiado frente a la organizacibn comunitaria de la poblacion negra
afrocolombiana. En este asunto, ha habido una dicotomia en relacion con la
interpretacion legal y jurisprudencial en el proceder de la administracion publica,
en la medida en que, por un lado, encontramos reglado en las anteriores
disposiciones legales, la necesidad de contar con titularidad en los territorios
colectivos de comunidades negras. Pero también es que, esas normas han sido
modificadas al establecer que no solo las comunidades con titulo son las
llamadas a representar a las comunidades, sino también las que no lo posean,
como lo recoge el decreto 3770 y 1066, ademas de la sentencia T/823/12 de la
Corte Constitucional (CC).

En correlacion con lo precedente, es importante rememorar lo sefialado en la
sentencia T/823/12, donde la CC en un fallo que ha marcado un derrotero en la
forma como participan las comunidades negras del pais, sentencido que el
derecho a la participacion de las comunidades negras; primero es de rango
fundamental, para que estas comunidades se organicen los consejo
comunitarios no necesariamente requieren de un titulo o territorio colectivo, a fin
de que puedan participar validamente como Organo representativo de la
comunidad. También resolvié en esa jurisprudencia, que todas las comunidades
y organizaciones que pertenezcan a estas comunidades pueden participar en
los asuntos que les afecte, en el marco de la autonomia y autodeterminacion.
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Ahora, quienes decidan organizarse mediante la figura del consejo comunitario,
deben obtener el reconocimiento primario a través de la municipalidad o distrito.
Es decir, a través de las alcaldias se hace el tramite inicial de reconocimiento
como organizacion afrodescendiente. Son estos entes, quienes convalidan y
legitiman de la existencia de la comunidad en el territorio, y quienes determinar
si efectivamente esas colectividades pueden constituirse en oOrgano de
representacion de la comunidad.

De lo observado en el fallo del CE sobre la nulidad de las curules, se tiene que
la inexistencia de territorio colectivo, no fue desarrollado por parte de este
organo, donde una de las organizaciones que obtuvo curul, el consejo
comunitario Playa Renaciente, se le cuestiono la legitimidad del aval otorgado
para la aspiracion a la circunscripcion especial de comunidades negras. El alto
tribunal no se manifesté de fondo en relacion con este asunto, si era 0 no
necesario que esta colectividad tuviese un territorio para efectos de poder
acreditar su legitimidad como organizacion representativa de las organizaciones
de comunidades negras. No obstante, recogié el Concepto del Ministerio
Publico, entidad que ratifico, que no es necesario que las organizaciones de
consejos comunitarios cuenten con este requisito para que acreditar su
legitimidad o existencia como lo ha venido sosteniendo la ANT y la DACN.

La CC en la jurisprudencia in situ antes sefialada al reafirmar, que para el
reconocimiento de una comunidad negra, no es necesario que la misma cuente
con un titulo colectivo, lo que ha corroborado es que, la misma norma ya habia
regulado el asunto, en sentido de que las organizaciones que no cuenten con
titulo, igualmente pueden adelantar tramite de inscripciébn en el registro de
organizaciones de comunidades negras o deben ser reconocidas y participar en
las decisiones que a estas concierne. Entendido este como un derecho
fundamental que no puede ser trasgredido por un procedimiento meramente
formal.

Es decir, que la inscripcién efectuada por la DACN al entregar una resolucién a
una organizacion sin titulo colectivo, aparentemente cumpliria con este criterio
legal y jurisprudencial siempre y cuando haya sido certificada por la ANT de que
la misma se encontraba en tramite como se dispone a tenor literal y
jurisprudencial. El interrogante que nos queda es ¢,se cumplié con el pleno de
los requisitos que establece la norma? en otras palabras, si se acudio al tramite
ante ANT, qué es el segundo filtro y la entidad competente para certificar de la
existencia del consejo comunitario en el territorio, y si las misma contaba con
titulo o el mismo estaba en tramite. Esto es importante aclarar, con el fin de
determinar que todas las organizaciones estén sometidas a las mismas reglas e
igualdad en el trato institucional frente al registro nacional.

Esta pregunta la hago, por cuanto hemos dicho que son decenas de
organizaciones las que han adelantado tramite ante esa entidad, pero se les ha
negado el tramite resolutivo de inscripcién al no contar con titulo colectivo, que
como lo dijimos, no requieren del mismo para que se haga el reconocimiento o
se certifique que el mismo esta en tramite para acceder al registro ante la DACN.

En este momento, quienes tienen una gran tarea, son la ANT y la DACN con las
comunidades, en aras de recomponer el criterio interno frente al tramite de
inscripcion de los consejos comunitarios dando cumplimiento a la ley, agilizando
los tramites pendientes; para que las organizaciones se les certifiquen. En esa
misma medida, no sobra advertir que es una responsabilidad del estado y por
mandato legal delegado a la ANT, que para que las comunidades cuenten con
territorio, esta entidad esta en obligacion de adquirir o0 comprar las tierras que
las comunidades demandan a fin de que puedan cumplir con su objeto y
desarrollar unas actividades propias en atencion a las necesidades que padecen
estas.

En el caso de las curules, la tarea que le asiste ahora las entidades del gobierno
responsables del tema, es buscar férmulas y mecanismos que reglamenten y
aclaren la participacidbn de quienes aspiren a la circunscripcion especial,
teniendo en cuenta los vacios que han aun subsisten en los requisitos, en tanto,
una cosa son los procedimentales de quienes avalan y surten el tramite de



registro ante la DACN, y otros los que establece la Ley 649 para aspirar a las
curules. En ese entender, hay distorsiones en la interpretacion, por eso en esta
oportunidad se pronunciaron de una manera y en la anterior legislatura se
pronunciaron de otra forma los magistrados del CE. En consecuencia, es
ineludible una reglamentacién en los requisitos para que los aspirantes de
comunidades negras, cuenten con un claro procedimiento en relacion con la
participacion politica, y asi evitar en las proximas elecciones mas enredos
juridicos.

SENOR JUEZ;

La funcion de CORPOCESAR en el proceso segun el decreto 1523 del 2003 es
de verificar cuantos son los consejos comunitarios y si cumplen o no con los
requisitos, porque es la ley 70 de 1993 y el decreto 1745 de 1995 los que trazan
las pautas para que se conformen y se legitimisen los consejos comunitarios y
organizaciones de base como lo estable el articulo 9 paragrafo 1 del decreto
1745 de 1995_Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de
representacion legal.

Es asi que los consejos comunitarios con la certificacion o resolucion que le
expide los alcalde son legales para representar a su comunidad a través de su
representante legal, su juntas directivas y la asamblea general que es la maxima
autoridad en todos los espacio de las entidades publicas y privada a los cuales
la etnia de las comunidades negras, afrocolombiana, raizal y palenquera tienen
derecho, haciendo uso de los principios de autonomia y autogobierno
consagrado en la ley 70 de 1993 en su articulo 3.

SU SENORIA; es preocupante para nosotros las comunidades de la etnia de las
comunidades negras, afrocolombiana, raizal y palenquera del departamento de
cesar, observar la mala FE y hasta obsesion en persistir en limitar la participacion
de inscripcién al no poder postular nuestros representantes a dichos cargos por
no tener un certificado expedido por la Agencia Nacional De Tierras o en su
defecto en tramite, configurando se asi una discriminacién étnico racial y
territorial, ya que solo una minoria de consejos comunitarios que mas o menos
son el 20% los que hoy en dia poseen titulacion colectiva o en tramite de los mas
el 80% que existen en el departamento de Cesar, que en total son
aproximadamente 70 consejos comunitarios, consideramos que se le esta
limitando el derecho a participar en las decisiones que los afectan, el derecho a
elegir y ser elegido en el espacio de toma de decision para el tema ambiental de
nuestros territorios, llevando una afectacion territorial a nuestras comunidades,
y negandosele a los consejos comunitarios como maxima autoridad territorial la
oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o decisiones que puedan
alterar su forma de vida e incidir de igual manera en sus procesos de desarrollo
0 impactar de cualquier manera a la etnia de las comunidades negras,
afrocolombiana, raizal y palenquera ante la junta directiva de la corporacion
autonoma regional cesar, del derecho a la participacion. Como lo prevé la
sentencia T-576 del 2014. En su requisito 3y 4.

SU SENORIA; estamos convencidos que el derecho a la igualdad articulo 13
CPC otorga una garantia a las personas para que no se instauren exenciones o
privilegios que se exenten a unos individuos de los que se concede a otros en
idénticas circunstancia, es decir igualdad para los iguales “A LOS MISMOS
HECHOS EL MISMO DERECHOQ?; siendo valido entonces, un trato diferenciado
para aquellos que no se encuentran en similitud objetiva.

SU SENORIA; en cuanto al derecho al debido proceso la constitucion politica de
Colombia lo consagra como un derecho fundamental el cual se debe de aplicar
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativa con el proposito de
preservar un orden justo que impligue un respeto de garantias minimas y
defensas donde se traduce que los poderes publicos legalmente constituidos
sujeten sus actos, no solos a las normas organicas constitucionales si no a los
valores, principios y derechos que es el objeto de la jurisdiccion constitucional.



SU SENORIA; en cuanto al derecho a la participacion de (ELEGIR Y SER
ELEGIDO), el articulo 40 de la CPC consagra el derecho a la participacion de
todos los ciudadanos, en la conformacion de poder politico, por eso
consideramos que al limitarnos de participar en dicha eleccion se nos estan
vulnerando ese derecho el cual es otra forma de participacion democrética.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del Juramento manifiesto que no se ha interpuesto Accién de
Tutela por los mismos hechos y derechos ante autoridad jurisdiccional alguna.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA

La conducta omisiva de la Corporacion Autébnoma Regional del Cesar
“‘CORPOCESAR?”, vulnera el articulo 13, 29 y 40 de la constitucion politica de
Colombia, SENTENCIAS DE NULIDAD ELECTORAL DE UNICA INSTANCIA -
Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00053-00, 11001-03-28-000-2020-00057-00,
11001-03-28-000-2020-00001-00. Providencia de la Corte Constitucional SU-
11001-03-28-000-2015-00029-00, por el inminente desconocimiento del
procedimiento que debe surtirse, para suplir la falta absoluta presentada por el fallo
de nulidad electoral.

PRUEBAS ALLEGADAS

Me permito solicitarle a este honorable despacho, se sirva tener y decretar como
tales las siguientes:

e Documento en el que se demuestra la existencia de nuestro consejo
comunitario y que yo funjo como representante legal.

e Copia de la convocatoria publica de fecha 21 de junio de 2021, para elegir al
representante de las comunidades negras en corpocesar.

e Oficio de la Gobernacion del Cesar.

e Base de datos de la agencia de tierras comunidades con titulo colectivo o en
trdmite en el cesar.

¢ Informe de evaluacién convocatoria 2020.

e Acta de eleccion.

e providencia emitida el dia 24 de septiembre de Dos Mil Diecinueve (2015) el
Juzgado primero Laboral del Circuito de Riohacha.

e providencia emitida el dia 24 de septiembre de Dos Mil Diecinueve (2019) el
Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes de Valledupar.

e Copia del fallo de fecha 30 de agosto del 2019, de radicado 2019 — 00275,
emitido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE RIOHACHA.

e Copiadel acta de eleccién de las comunidades negras de fecha 13 de febrero
de 2020.

e Copia del fallo de nulidad electoral interpuesta contra corpocesar, radicado:
11001-03-28-000-2020-00001-00.

e Copia del fallo de nulidad electoral interpuesta contra corpocesar, radicados:
11001-03-28-000-2020-00053-00 y 11001-03-28-000-2020-00057-00.

e sentencia de fecha 28 de junio del 2021, radicado No. 20-045-4089-001-
2021-00213-00 emitida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Becerril.

e De oficio: se solicite informe al respecto al presidente del consejo directivo
de corpocesar (Gobernador del Cesar).

ANEXOS
Me permito anexar los documentos relaciones en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES
El representante legal de la Corporacién o quien haga sus veces en la entidad

accionada puede notificarse en el Kildbmetro 2 via a La Paz, Lote 1, U.l.C “Casa e
Campo”, de la Ciudad de Valledupar - Cesar.



Con direccidn electrénica: notificacionesjudiciales@corpocesar.gov.co
directorgeneral@corpocesar.gov.co.

Accionante: Direccion electronica: rafaelagustinsuarezflorez@gmail.com

Con todo respeto,
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LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR

HACE CONSTAR:

i i cedula de ciudadania N?
ue el sefior JESUS VANEGAS NORIEGA identificado con i
(122.577.225 de Banco Magdalena, representante legal de 12 comunidades afro descendientes

de Tamalameque, ha hecho entrega de Actas Constitutivas del Consclo Comunitario de
Comunidades Negras SALVADOR VANEJAS ROBLES “SAL\./ARO_ del Municipio de
Tamalameque y que enel libro de registros de consejo comunitarios, abierto conforme a lo
dispuesto en los articulo (9 y 20) del decreto 1745 de 1995 se encuentra registrado el acta de
constitucion del consejo comunitario de la comunidad negra (SALYADOR VANEJA‘S
ROBLES “SALVARO") del corregimientos de Puerto Bocas y sus veredas jursdiccion

todos ellos de este municipio.

o Comunitario de Comunidad Negra SALVADOR
llevé a cabo el dia 10 de diciembre de?201lenla
fue designado como representante legal el sefior
ficada con cedula de ciudadania N° 12.577.225

La Asamblea de Constitucion del Consej
VANEJAS ROBLES “SALVARO”, se
Escuela Rural Mixta de Puerto Bocas 'y
JESUS VANEGAS NORIEGA identi
expedida en el Banco Magdalena.

Como miembros de la junta directiva del consejo comunitario de comunidades negra
SALVADOR VANEJAS ROBLES “SALVARO Fueron elegidas las siguientes personas:

CARGO NOMBRE Y APELLIDOS IDENTIFICACION
O PRESIDENTE LUIS MANUEL BELENO SILVA 1.017.033.569
VICEPRESIDENTE RUBI GONZALEZ LARA 32.655.105
SECRETARIA ALVARO ARMESTO 1.774.769
TESORERO ISABEL ROJAS PENALOZA 39.011.527
VOCAL I MARIA TERESA OSPINO 26.918.779
VOCALII EDUARDO RAMIREZ LOPEZ 3.963.846
REPRES. LEGAL JESUS VANEGAS NORIEGA 12.577.225

Lo anterior, se expide aolicitud del interesado a los veinticinco (25) dias del mes de junio

de 2019.

Atentamente,

UNIDOS POR EL PROGRESO ¥ LA PAZ

) i
Calle 3 # 3-14. Plaza nrincinal - © Alcaldia Municinal de Taomalamenuoe-rocar

Escaneado con CamScanner

—
____...‘s‘“




Tamalameque Cesar, Marzo 13 de 2018

Doctor:
JORGE ALONSO CASTRO JARABA
Alcalde Municipal

Ref: Solicitud de registrar

En razon en lo dispuesto en los paragrafos 1y 2 del decreto 174 de 1999, en calidad
de representante Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES
NEGRAS SALVARO del Corregimiento de Puerto Bocas, municipio de
Tamalameque Cesar, me permito solicitarle respetuosamente la inscripcion de
nuestro consejo Comunitario en los registros que se lleven en la Alcaldia Municipal,
asi como sus miembros de la Junta Directiva y su Representante Legal que
aparecen en el acta de constitucion del mismo.

Le anexo fotocopias del Acta de Constitucion de la Junta del Consejo y
Representante Legal, lista de asistente a la asamblea, reglamentos internos en
concordias con lo establecido en el decreto 1745 de 1995, reglamento capitulo Il
de la ley 70 de agosto de 1993, la legalizacién del mismo, le solicitamos,
agradecemos la expedicion del Acto Administrativo.

De acuerdo a lo establecido en la norma, a la administracion municipal, le
corresponde enviar copia de los mismos a la gobernacion del Cesar y al Ministerio
del Interior (Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenquera) para su correspondencia notificaciones y fines pertinentes.

Cordialmente,

Escaneado con CamScanner
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Remitente: SECRETARIA DE GOBIERNO

Destinatario;: CESAR VARGAS BARBAS
Valledupar, 26 de agosto de 2019

Sefiores (as)

Comunidad Afrodescendiente CANO - Candela
Direccion: Email: Consejoafrodelaguajirita2014gmail.com
Corregimiento: La Guajirita

Municipio: Becerril

Asunto: Respuesta a solicitudes mediante via correo electrénico dirigidas al correo
contactenos@cesar.gov.co , el dia 23 de agosto de 2019,

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta las solicitudes hechas por representantes del Consejo Comunitario de
Comunidades Afrodescendientes “Cafo Candela” asentado en el Corregimiento de La
Guajirita, Jurisdiccién del Municipio de Becerril, procedemos a dar respuesta de la siguiente
manera:

Respecto a cuantos y cuales son los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras asentados en el Departamento del Cesar, le
manifestamos que revisada la base de datos de la oficina de asuntos étnicos
Afrocesarenses de la Secretaria de Gobierno Departamental, damos constancia teniendo
en cuenta los efectos causados por lo expresado en ef paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
1745 de 1895, que esta cficina tiene conocimiento de que se encuentran conformados en
nuestro Departamento sesenta (60) Consejos Comunitarios Afrodescendientes y en cuanto
a cuales son, anexamos un folio donde aparecen los nombres de cada consejo comunitario
afrodescendiente y el lugar donde estén asentados.

La respuesta a gue cuantos tienen Titulos colectivos, es de amplio conocimiento que en el
Departamento del Cesar, ningtin Consejo Comunitario de cormunidades Afrodescendientes
tiene o cuenta con territorios Titulados Colectivamente; |a competencia de conocer cuantos
Consejos Comunitarios Afrocesarenses tienen en tramite procesos de titulacion colectiva
de sus territorios es de la Agencia Nacional de Tierra ANT y no de este ente territorial, por
lo tanto elevaremos la consulta a dicha agencia y posteriormente le estaremos
respondiendo la referida inquietud. '

Gobemacion del Cesar
Sede principat Edifcio “Allonso Lipez Michelissr™ Calle 16812-120. Sede Secretarta De Safud Transy. 18#15-25- Sede: Secretana de
Deportes: Calle 1t $1505 Colicen Cublerts "Julio Monsaive Casfiis™- Sede Oficing de la Mujer; Cefie 23 No. BA-15 - Sede; Archivo
Departamentat: Edifice Achive Generd del Departamento "Anbal Marine: Zdex”
Cabe 14 Mo, 1343 - Valadupa —Casar
Lineas de alsncitn ala dudadania- 01-0500-954-0% { {575} 5748250
Carres: pontadenceiPopcar goyv.op Codigo Fosk!: 200001
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En cuanto a la inquietud de cuantos Consejos Comunitarios Afrocesarenses tienen
reconocimiento Local, le indicamos que todos los consejos comunitarios que allegamos en
el anexo mencionado en la parte superior cuentan con reconocimiento local expedido por
las Alcaldias competentes, todo de acuerdo a lo expresado en el paragrafo 1 del articulo 9
del Decreto 1745 vy tenemos conocimiento en esta oficina de asuntos étnicos de la
Secretaria de Gobierno Departamental que de los consejos comunitarios afrodescendientes
asentados en el Departamento del Cesar, solo doce 12 cuentan con Resolucién de
inscripcion y registro expedida por la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, dichos Consejos
comunitarios estan asentados en:

Corregimiento de Guacochito - Valledupar.

Corregimiento de Badillo - Valledupar.

Corregimiento de los Venados - Valledupar.

Corregimiento de Guacoche - Valtedupar.

Corregimiento del Perro - Valledupar.

Corregimiento de Guaymaral - Valledupar.

Corregimiento de La Victoria de San Isidro — La Jagua de Ibirico.
Corregimiento de la Palmita — La Jagua de Ibirico.

. Territorio de Varias Veredas pertenecientes a la Jagua de Ibirico “Coacneja”.
10. Corregimiento de La Loma — El Paso.

11. El “Alejandroc Duran” — El Paso.

12. Corregimiento de La Sierra — Chiriguana.

NSO hWN =

Esperamos ha S dado respuesta satisfactoria a sus inquietudes.

Cordialmen

CARLOS ANDRES COTES MAYA
Secretario de Gobierno Departamental

Reviso; Cesar Baute.

Proyectd: Nivaldo Quiz’N Q

Gobemacion ded Cesar
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Remitente: SECRETARIA DE GOBIERNO

Destinatario;: CESAR VARGAS BARBAS
Valledupar, 26 de agosto de 2019

Sefiores (as)

Comunidad Afrodescendiente CANO - Candela
Direccion: Email: Consejoafrodelaguajirita2014gmail.com
Corregimiento: La Guajirita

Municipio: Becerril

Asunto: Respuesta a solicitudes mediante via correo electrénico dirigidas al correo
contactenos@cesar.gov.co , el dia 23 de agosto de 2019,

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta las solicitudes hechas por representantes del Consejo Comunitario de
Comunidades Afrodescendientes “Cafo Candela” asentado en el Corregimiento de La
Guajirita, Jurisdiccién del Municipio de Becerril, procedemos a dar respuesta de la siguiente
manera:

Respecto a cuantos y cuales son los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras asentados en el Departamento del Cesar, le
manifestamos que revisada la base de datos de la oficina de asuntos étnicos
Afrocesarenses de la Secretaria de Gobierno Departamental, damos constancia teniendo
en cuenta los efectos causados por lo expresado en ef paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
1745 de 1895, que esta cficina tiene conocimiento de que se encuentran conformados en
nuestro Departamento sesenta (60) Consejos Comunitarios Afrodescendientes y en cuanto
a cuales son, anexamos un folio donde aparecen los nombres de cada consejo comunitario
afrodescendiente y el lugar donde estén asentados.

La respuesta a gue cuantos tienen Titulos colectivos, es de amplio conocimiento que en el
Departamento del Cesar, ningtin Consejo Comunitario de cormunidades Afrodescendientes
tiene o cuenta con territorios Titulados Colectivamente; |a competencia de conocer cuantos
Consejos Comunitarios Afrocesarenses tienen en tramite procesos de titulacion colectiva
de sus territorios es de la Agencia Nacional de Tierra ANT y no de este ente territorial, por
lo tanto elevaremos la consulta a dicha agencia y posteriormente le estaremos
respondiendo la referida inquietud. '

Gobemacion del Cesar
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En cuanto a la inquietud de cuantos Consejos Comunitarios Afrocesarenses tienen
reconocimiento Local, le indicamos que todos los consejos comunitarios que allegamos en
el anexo mencionado en la parte superior cuentan con reconocimiento local expedido por
las Alcaldias competentes, todo de acuerdo a lo expresado en el paragrafo 1 del articulo 9
del Decreto 1745 vy tenemos conocimiento en esta oficina de asuntos étnicos de la
Secretaria de Gobierno Departamental que de los consejos comunitarios afrodescendientes
asentados en el Departamento del Cesar, solo doce 12 cuentan con Resolucién de
inscripcion y registro expedida por la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, dichos Consejos
comunitarios estan asentados en:

Corregimiento de Guacochito - Valledupar.

Corregimiento de Badillo - Valledupar.

Corregimiento de los Venados - Valledupar.

Corregimiento de Guacoche - Valtedupar.

Corregimiento del Perro - Valledupar.

Corregimiento de Guaymaral - Valledupar.

Corregimiento de La Victoria de San Isidro — La Jagua de Ibirico.
Corregimiento de la Palmita — La Jagua de Ibirico.

. Territorio de Varias Veredas pertenecientes a la Jagua de Ibirico “Coacneja”.
10. Corregimiento de La Loma — El Paso.

11. El “Alejandroc Duran” — El Paso.

12. Corregimiento de La Sierra — Chiriguana.
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Esperamos ha S dado respuesta satisfactoria a sus inquietudes.

Cordialmen

CARLOS ANDRES COTES MAYA
Secretario de Gobierno Departamental

Reviso; Cesar Baute.

Proyectd: Nivaldo Quiz’N Q
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERC LABORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
FALLO DE TUTELA No. 29

Riohacha, veinticuatro (24) de septiembre del afio dos mil quince (2015),

REFERENCIA: Accién de Tutela instaurada por EVARISTO DE ARMAS
CORDOBA en calidad de Representante Legal del Consejo Comunitario
ILARIO GOMEZ BARROS de la Comunidad Negra Los Moreneros contra
CORPOGUAJIRA

RADICACION: 44 — 001 — 31 — 05 - 001 - 2015-00159-00

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO JUDICIAL

Corresponde al Juzgado, decidir de fondo la accidn presentada por el sefior
EVARISTO DE ARMAS CORDOBA en calidad de Representante Legal del
Consejo Comunitario ILARIO GOMEZ BARROS de la Comunidad Negra Los
Moreneros contra LA CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE LA
GUAJIRA “CORPOGUAJIRA” :

. ANTECEDENTES

El sefior EVARISTO DE ARMAS CORDOBA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 84.080.512 expedida en Riohacha (Guajira), en su
calidad de Representante Legal del Consejo Comunitario ILAR|O GOMEZ
BARROS de la Comunidad Negra Los Moreneros, con Resolucion No. 0397
del 23 de abril de 2014, promovié accion de tutela para que se amparen los
derechos a la participacion, igualdad y debido proceso de las comunidades
negras del Departamento de |a Guajira, los cuales habrian sido vulnerados
por CORPOGUAJIRA. al exigirles para participar en la convocatoria y
eleccion de sus Representantes ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales Corpoguajira, como requisito la
certificacion de Incoder sobre |a existencia de territorio colectivo o en tramite
de adjudicacién, para ser convocado y elegir o ser elegido.

La anterior solicitud la formulé con base en los hechos y en los fundamentos
juridicos que se sintetizan a continuacion.

!
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costumbres, tradiciones e instituciones, al no permitirles la participacién pese
a estar legalmente constituidas

Que el requisito es contrario al precedente de la Corte Constitucional
contenido en la sentencia T 576 de 2014. Y que el requisito sefalado,
realmente afecta la participacién en la medida que poCos consejos
comunitarios cumplen con el requisito, lo que significa que unos pocos
decidiran por la inmensa mayoria.

4. PRUEBAS Y DOCUMENTOS

Con su solicitud, el accionante acompano fotocopia simple de los siguientes
documentos:

¢ Derecho de peticion presentado a Corpoguajira (folio 6-7)
* Resolucion No. 0397 de 2014 (folio 10-12.

» Convocatoria realizada por Corpoguajira (folio 14).

* Respuesta al derecho de peticion (folio 16).

INFORME SOLICITADO AL INCODER

El 16 de septiembre de 2015, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
"INCODER”, (folio 48 al 51) mediante el Coordinador Juridico Oficina
Asesoria Juridica de dicha entidad, informa que de acuerdo a lo solicitado,
remiti6 en CD archivo adjunto la matriz que contiene la relaciéon de los
consejos comunitarios que se encuentran en proceso de titulacién colectiva
en el Departamento de la Guajira, y que a la fecha no existen consejos
comunitarios titulados en dicha zona, la cual una vez consultada se pudo
constatar que se relacionan 19 consejos comunitarios que ha presentado
solicitud de titulacion; y verificado el estado del proceso los consejos
comunitarios que se encuentran listos para visita técnica son los siguientes:

1) LUIS ENRIQUE MARTINEZ DE SITIO NUEVO - FONSECA
2) LA NUEVA ESPERANZA DE LOS NEGROS,

3) PREDIO EL CARMEN,

4) LOURDES MUNI,

5) RIO TAPIA,

6) PALENQUES DE JUAN Y MEDIO,

7) LOS TRECE CRUCES DEL ARROYO EL TOTUMO,

8) JOSE PRUDENCIO PADILLA,

Las siguientes comunidades negras radicaron solicitud y se encuentran
pendientes de presentar alglin documento o cumplir requisitos:

1) ANCESTRAL DE LA PUNTA DE LOS REMEDIOS
2) LAUREANO GOMEZ LINDO DE DIBULLA,
3) CULTURAL DE LA COMUNIDAD NEGRA EL NEGRO DE MINGUEO,



4) COMUNIDAD NEGRA POR LA REIVINDICACION DE LOS
DESCENDIENTES,

5) COMUNIDAD LOS ESFUERZOS DE MAICAO,

6) COMUNIDAD NEGRA DE MATITAS CELINDA AREVALO,

7) LAUREANO MOSCOTE LINDO DE RIOHACHA

8) LOS SANTANAS.

9) RAFAEL MARIA GOMEZ,

10)ZENOBIA OROZCO CRESPO.

En relacién con el Consejo Comunitario al que pertenece el accionante
sefiala que el documento llegé a la Oficina del Director Técnico de Asuntos
Etnicos de la Ciudad de Bogota el 1° de septiembre de 2015 y a la fecha esta
en proceso de inclusion en la base de datos, previa revision de la
documentacioén aportada.

Respecto al mismo tema. el Director Técnico de Asuntos Etnicos de
INCODER, en respuesta dada a CORPOGUAJIRA el 15 de septiembre de
2015 respecto de los territorios étnicos que se encuentran en tramite y para
los efectos del Decreto 1076 de 2015 (cumplir con el requisito para participar
en la convocatoria para elegir representante de las comunidades negras ante
el Consejo Directivo de las corporaciones autonomas) certificé que solamente
tres se encuentran en tramite, aclarando que en la base de datos de la
entidad se encuentran un sin nimero de solicitudes donde algunas de ellas
se les ha requerido por escrito que alieguen informacién necesaria para
continuar con la revisién que permita iniciar los procesos y que a la fecha se
ha hecho caso omiso de ese requerimiento.

RESPUESTA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El 16 de septiembre de 2015, la doctora MARIA LOURDES PUMAREJO
PUMAMREJO, en calidad de Procuradora Regional de la Guajira, (folio 51b -
75) manifestd que en virtud de las dos solicitudes elevadas antes esa
procuraduria por los sefiores HERNANDO VEGA CORZO, KEINER SUAREZ
BENJUMEA, JOFRED BRITO BRITO, JAVIER GOMEZ Y HENRY
REDONDO GAMEZ, en representacion de los Consejos Comunitarios,
solicitan la presencia o acompafiamiento de esa Procuraduria al evento a
realizarse en Corpoguajira, inherente al caso en estudio, ese despacho
comisiono a la doctora Yenis Coronado Gil para que asista en la fecha
indicada y representa a esa Procuraduria, y cumpliendo la misién
encomendada comparecid al auditorio de Corpoguajira el 14 de septiembre
agenda, cuyo inicio, desarrollo y terminacion se dio aproximadamente a las
11:45 a.m., y rindi¢ al despacho un informe pormenorizado, destacando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrolld la eleccion del
referido representante, informe que adjuntd en 3 folios. Aclaro que la
asistencia a dicho evento por parte de esa Procuraduria como organo de
control, se hico en calidad de garante, en el entendido de brindar garantias
para que el proceso eleccionario se desarrollara y concluyera en el marco de
la tranquilidad, que ninguno de los miembros de los consejos inconformes
con los directivos y servidores de la entidad convocante, o apelara a la



violencia, se respetara el proceso disefado y que se les permitiera las
intervenciones a los miembros de los consejos comunitarios y se les diera las

explicaciones debidas y fundadas en el desarrollo de dicho proceso, como en
efecto se hizo.

INFORME SOLICITADO A LA ALCALDIA DISTRITAL DE RIOHACHA.

El doctor JUAN MANUEL PERTUZ MENA, en calidad de Director Distrital de
Afro descendientes (folio 98 al 141) en respuesta al cuestionario hecho por el
despacho, anexa relacién de los consejos comunitarios de comunidades
negras registradas en el libro' que para tal efecto lleva |a Alcaldia del Distrito
Especial Turistico y cultural de Riohacha, tal y como lo dispone el paragrafo
1°. Del articulo 9 del Decreto 1745 de 1995, reportando 23.

Estando en la oportunidad para resolver, se procede a ello previas las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACCION

El articulo 86 de la Carta Politica, recoge la accion de tutela, a favor de toda
persona, para reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario por si mismo o por quien actué en su
nombre, la proteccibn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica, o por los
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave o directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halla en estado de subordinacion o indefension.

Determina el canon constitucional la procedencia de la accién cuando e
afectado no disponga de otros medios de defensa judicial, salvo cuando se
utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y la
proteccion se limita a una orden para que aquél respecto de quien se solicita
la tutela, actué o se abstenga de hacerlo.

2. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION

Es procedente la presente accion puesto que esta dirigida a solicitar la
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, a
elegir y ser elegido consagrados en nuestra Constitucién Nacional.

3. LEGITIMACION

Se satisface la legitimacion por activa de la parte accionante, toda vez que se
trata de persona mayor de edad, que actla en su calidad de representante



legal de una comunidad negra, personal juridica nombre propio. Por pasiva la
legitimacion esta aseguraca puesto que la persona demandada es una
entidad de derecho publico del orden departamento.

4. CUESTIONES PREVIAS — COADYUVANCIA EN TUTELA

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, sefala la intervencién de terceros
disponiendo que “Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso podra intervenir en él.como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad pablica contra quien se hubiere hecho la solicitud”

La Corte Constitucional en sentencia T 259 de 2012, refiriéndose al alcance
de la anterior norma sefalé unos parametros para la intervencion que el

Juzgado concreta en las siguientes subreglas.

1. Los coadyuvantes en tutela intervienen apoyando /as razones
presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas,; por
regla general no lo hacen promoviendo sus propias pretensiones.

2. Aplicando los principios de informalidad y prevalencia de la accion de tutela,
es posible aceptar la intervencion del tercero a favor de Sus propios intereses
cuando a) el tercero advierta que se ven vulnerados o amenazados sus
derechos en el caso concreto b) la entidad accionada es la misma autoridad
que vulnera los derechos del tercero ¢) la vulneraciéon denunciada ocurre en
virtud de los mismos hechos mas o menos delimitados desde la instauracion
de la tutela — es decir se encuentra se encuentren en condiciones objetivas

similares de vulneracion de los derechos denunciados por el accionante
inicial.

Descendiendo al caso concreto, a folio 100 a 106, obra en el expediente
solicitud de vinculacion de terceros de los Consejos Comunitarios Cascajalito,
José Prudencio Padilla, Los Moreno de Morenero, Los Palenques de Juan y
Medio, Predio el Carmen, La Nueva Esperanza de los Negros, Los 13 Cruces
del Arroyo el Totumo, Consejo Comunitario del Rio Tapias, YOHANIS MEJIA
MENDOZA (representante elegida) y MARTHA MELENDRE (representante
elegida) quienes intervienen coadyuvando las razones planteadas por
CORPOGUAUJIRA para negar la accién de tutela, y a quienes les asiste
interés legitimo en la accion de tutela, en tanto presentaron solicitudes para
participar en el proceso de eleccién que se discute en la presente accion.

Coadyuvando al demandante, y a la vez solicitando proteccion de sus
derechos fundamentales intervinieron los Consejos Comunitarios de SANTA
RITA DE LA SIERRA, “CARMELO BANQUET" comunidad negra los Haticos
"NUMA BENJUMEA EL CACHACO NEGRO’ comunidad negra el Totumo,
"GUSTAVO CASTRO” comunidad negra el Tablazo, y “MOISES VEGA
PUNDE" comunidad negra la Junta (San Juan del Cesar); y “WILDER
YESIS MANJARREZ", a quienes se le reconoce su condicion de terceros



intervinientes con interés legitimo en el resultado, en tanto se encuentran en
situacion factica similar al del Consejo accionante y solicitan su vinculacion
como terceros coadyvando sus pretensiones, y justamente por la similitud

objetiva, solicitan igualmente el amparo de sus derechos, bajo los mismos
parametros de la accién inicial,

Finalmente los Consejos Comunitarios RAFAEL MARIA GOMEZ, NEGRO
ROBLES, ASOROBLISTA y el candidato HENRY REDONDO GAMEZ,
solicitaron su intervencion como terceros con interés en el resultado del
proceso por haber participado en el mismo, lo que les otorga legitimidad para
actuar.  Sin embargo, verifica el despacho que ademas de coadyuvar la
accion, para lo cual estan legalmente autorizados, advierten que se les
vulneraron sus derechos, no con la convocatoria, que es la pretension del
accionante, sino con el procesc mismo de eleccién, especificamente la
calificacion de los requisitos de los consejos comunitarios participantes,
tramite que a su juicio se hizo irregular. Advierte el despacho que los hechos
narrados en esta intervencién, no son similares a los delimitados desde la
instauracion de la tutela, y por lo tanto se encuentra en condiciones objetivas
diferentes respecto de los hechos enunciados por el accionante, lo que impide
realizar un pronunciamiento de fondo.

En efecto, en la accién inicial, se considera violatorio de los derechos
fundamentales de las comunidades negras, exigirles para participar en la
convocatoria la certificacion de Incoder sobre la existencia de territorio
colectivo o en tramite de adjudicacién. Mientras que en esta intervencion, se
considera violatorio la forma como se evaluaron las certificaciones que
algunos de los Consejos presentaron, es decir, no reprochan la exigencia del
requisito del que si se duele el accionante, sino que consideran que ellos si
cumplieron el requisito y otras comunidades no lo hicieron, siendo entonces
objetivamente diferente el reclamo, lo que constituye un obstaculo para
resolver de fondo las denuncias planteadas, que constituyen hechos y
pretensiones nuevas.

5. PROBLEMA JURIDICO

Establecidas las anteriores precisiones, corresponde al juzgado resclver
como problema juridico principal isi se vulneran los derechos
fundamentales de las comunidades negras a elegir y ser elegidas, al debido
proceso, y a la igualdad por el hecho que CORPOGUAJIRA, convoco al
proceso de eleccion de represente de las comunidades negras ante la Junta
Directiva, permitiendo Ia participacién con derecho a voz y voto solamente a
los Consejos Comunitarios que presenten certificacion que acredite titulo
colectivo o en tramite de adjudicacion?.

Para resolver el problema juridico planteado, el juzgado realizara el siguiente
estudio: (i) nucleo de proteccidén de los derechos a |a igualdad y al debido
proceso ii) Derecho a la participacion — elegir y ser elegido. Eleccion de las



1. HECHOS

Senala el actor que la Ley 70 de 1993, ordend a través de su articulo 56, que
las Corporaciones Auténomas Regionales, deben tener dentro de su Junta
Directiva un representante de los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras donde se tenga influencia; que dicho articulo
posteriormente fue reglamentado por el Decreto 1523 de 2003, el cual
establecié los requisitos y condiciones sobre la eleccion y la participacion de
las Comunidades en dicho espacio.

Narra que el doce (12) de junio de 2015, presenté derecho de peticién con el
objeto de conocer los requisitos para que los Consejos Comunitarios Afro
Colombianos asentados en el Departamento de la Guajira, puedan participar
en la convocatoria y eleccién de sus representantes ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Auténomas “Corpoguaijira”, recibiendo
respuesta en la cual le informan que: “En cumplimiento de expreso mandato
legal, que no como una pretensién particular, CORPOGUAJIRA, exigira a los
consejos comunitarios que aspiren participar en la eleccién del representante
y suplente, ante su consejo directivo, los requisitos contenidos en el articulo
2.2.8.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015 norma que demanda en su literal b) Ia
presentacion de certificacion expedida por el Instituto Colombiano de
Desarroilo Rural Incoder sobre la existencia de territorios colectivos

legalmente titulados o en tramites de adjudicacion a las comunidades negras
de la respectiva jurisdiccion”.

Que de igual forma, la Direccion General de CORPOGUAJIRA convoco
mediante comunicado de fecha 30 de julio de 2015, a los Consejos
Comunitarios de las Comunidades Negras del Area de Jurisdiccion de
Corpoguaijira, para elegir un representante principal y un suplente ante el
Consejo Directivo para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2019, que la dicha eleccién se piensa realizar el 14 de
septiembre de 2015, conforme a lo expuesto en la convocatoria hecha por la
entidad, quedando por fuera los distintos Consejos Comunitarios y las
Comunidades Negras de este Departamento.

Considera que resulta evidente que al no participar la comunidad Afro
Guajiros, se esta frente' a una: clara vulneracion de varios derechos
fundamentales de las comunidades, ya que dicha exigencia rompe con el
principio de igualdad, donde algunas personas en representacién de
colectividades deben tener adelantado un tramite hecho ante una entidad.

Senala ademas que los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
para su existencia y representacién legal, no requieren de documentacion
expedida por ente juridico alguno, solo basta con que la comunidad exprese

su deseo de organizarse, y solo la Alcaldia y el Ministerio del Interior llevaran
registro de estos.

Advierte que los requisitos exigidos por la entidad accionada sélo permiten
que una minoria irrisoria elegida, rija los destinos de las comunidades negras



en materia ambiental, eje fundamental para sus comunidades, actuacion que
a su juicio va en contravia con lo establecido por la Corte Constitucional en
sentencia T-576 de 2014 que sefiald que “Ninguna autoridad publica, ni
siquiera el juez constitucional, puede definir si un sujeto hace parte o no de
una minoria étnica, pues son estas comunidades las Gnicas que pueden fijar
tales criterios de pertenencia, en ejercicio de su autonomia. Por eso, en este
tipo de debates, no es posible exigir pruebas distintas a la compatibilidad
entre los atributos de una persona y los criterios que la comunidad haya
establecido en ejercicio de su autogobierno”.

2. PRETENSIONES Y DERECHOS VULNERADOS

Reclama la proteccion de los derechos fundamentales a la participacion,
igualdad, debido proceso que considera vulnerados por el ente
accionado.Como pretension solicito, previa suspension de la eleccion en
curso (medida provisional), que se ordene a la accionada permitirle a los
consejos comunitarios de las comunidades negras que no tengan

certificacion expedida por el INCODER el derecho a postularse y tener voz y
voto en dicha eleccion.

3. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

Por auto del 11 de septiembre de 2015, esta agencia judicial admitio la
presente accion, y ordend¢ correr traslado a la parte accionada, para que
ejerciera su derecho de defensa, de igual manera ordend poner en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo
y del Ministerio del Medio Ambiente el contenido de la presente solicitud, y
vincular como terceros interesados los consejos comunitarios que se
encuentran participando en el proceso de seleccion, a quienes notificd
mediante publicacion en la pagina Web de la entidad accionada.

Con relacion a la urgencia de medida provisional, se abstuvo el despacho de
decretarla, debido a que el hecho de que se materialice la eleccion antes del
fallo, no hace ilusorio el amparo solicitado.

3.1.  RESPUESTA DE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA “CORPOGUAJIRA”.

El 16 de septiembre de 2015, (folio 76 ai 97) el doctor LUIS MANUEL
MEDINA TORO, en su condicién de Director General de Corpoguajira, realizd
las siguientes manifestaciones:

Que el tutelante tiene una concepcién erronea de la situacién, que lo lleva a
exigir actuaciones contrarias a la ley y a la realidad, que esta confundiendo la
existencia misma de los consejos comunitarios de negritudes, con los
requisitos que estos deben cumplir segun la ley, para tener voz y voto en la
eleccion de su representante y suplente en el Consejo Directivo. Que los
consejos comunitarios se conforman de la forma que establece la ley, es
decir que esta reglado, el hecho de que participen o no en la eleccion de su



representante ante las Corporaciones Auténomas, ni les da, ni les quita la
condicion de tales, desde que estén constituidos legalmente. En ninguna
parte del proceso eleccionario, ellos han determinado que solo son consejos

comunitarios los que tenian tierras adjudicadas o haber iniciado en tramite de
adjudicacion.

Aduce que no es cierto que esa Corporacién no haya permitido la
participacion de los consejos comunitarios que no tienen tierras adjudicadas
0 en tramite, que de hecho varios consejos comunitarios que no tienen tierra
participaron. Cosa muy distinta es que, en cumplimiento de la ley, la entidad
debe verificar que consejos cumplen los 3 requisitos previstos en la norma,
para que puedan tener voz y voto en la eleccion. Pero que la participacion en
el consejo no le fue negada a ninguno.

Que el consejo comunitario del que hace parte el tutelante, es titular pleno de
todos los derechos y prerrogativas que concede el régimen juridico a esta
etnia, no obstante en el caso especifico de la eleccion de su representante
ante las Cars, es la misma ley (Art. 2.2.8.5.1.2. D. 1076/15 |a que exige el
cumplimiento de unos requisitos para que los consejos puedan tener voz y
voto en la eleccion. El cumplimiento de un mandato legal vigente, no
constituye la violacién a un derecho fundamental. En virtud del criterio
particular de algunos consejos comunitarios, Corpoguajira no puede dejar de
dar cumplimiento a una norma que goza de plena vigencia, que hace parte

de un procedimiento expresamente reglado en la ley que es de obligatoria
observancia.

En relacion con el punto dos del cuestionario, las medidas por ella adoptadas
a la participacion de las comunidades negras en las decisiones de la entidad
dandole cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 70 de 1993,
reglamentado por los Decretos 1745 de 1995 y 1523 de 2003, recompilado
por los Decretos 1066, 1076 de 2015, abrié convocatoria para que todos los
consejos comunitarios con asiendo en el Departamento de la Guajira, y que
reunieran los requisitos establecidos en el Decreto Ley 1076 de 2015,
puedan participar.

Que el articulo 2.2.8.5.1.2 Requisitos. Los Consejos Comunitarios que
aspiren a participar en la eleccién del representante y suplente, ante consejo
directivo, allegaran a la Corporacién con anterioridad minima de 15 dias a la

fecha la eleccion los siguientes documentos:

a) Certificaciéon expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién en la
Junta y de su representante legal.

b) Certificacion expedida por el Incoder, sobre la existencia de territorios
colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las
comunidades negras de la respectiva jurisdiccion.

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
de su miembro de la comunidad postulado como candidato.



Relativo al punto 3) informa que con fundamento a la convocatoria realizada
para los consejos comunitarios, la entidad recibid un total de 17 aspirantes,
anotando sus respectivos representantes legales como son [RIS
RODRIGUEZ SIERRA, MARTA MELENDRE, NORELIS RODRIGUEZ
MEDINA, MAGALIS OCHOA MEJIA, YOHANIS MEJIA MENDOZA,
ROBERTO CARLOS MEJIA, MARIA BELEN RADILLO, RONAL RONY
MELO, KEYNER SUAREZ, LUIS SUAREZ ENELVIS CORDOBA
PACHECO, JOSE SUAREZ RIVADFENEIRA, DIANA VENEGA JULIO,
HERNANDO JOSE VEGA, RAFAEL PLATA MARTINEZ, YULIANIS MARIN
TIRADO, de lo cual se designd una comisién de verificacion de documentos
compuesta por funcionarios de Corpoguaijira, la que informé mediante acta de
fecha 11 de septiembre, cuales consejos no reunian los requisitos
establecidos en la norma antes descrita, informando que 14 de los consejos
comunitarios no cumplian con el requisito de tener titulo de adjudicacion, o
haber iniciado tramite, y para lo cual anexan acta de verificacion de
documentos de la convocatoria 2015 de los consejos comunitarios de fecha
11 de septiembre de 2015.

Asi mismo sefala que los consejos comunitarios que cumplieron los
requisitos de ley, en asamblea eligieron a la sefiora YOHANIS MEJIA
MENDOZA, representante legal del Consejo Comunitario de Comunidades
Negras L.OS PALENQUES DE JUAN Y MEDIO, adjuntando copia de la
correspondiente acta (folio 85 al 89).

Aclara que lo sefalado por la Corte en sentencia T1-576-14, esta referido al
derecho de participar en las consultas previas y en las decisiones que los
afecten; que en ese caso no se negd la participacion, simplemente se
verificaron unos requisitos previos taxativamente por la ley; que en esa
sentencia la Corte no ordena desconocer normas legales, maxime cuando el
articulo que sefala los requisitos no presenta una incompatibilidad evidente
con un precepto constitucional, que seria el tunico motivo de inaplicacion.

Por lo anterior solicita declarar la improcedencia de la presente accion

3.2. RESPUESTA DE LOS TERCEROS VINCULADOS
COADYUVAN A CORPOGUAJIRA

A folio 100 a 106, los Consejos Comunitarios Cascajalito, José Prudencio
Padilla, Los Moreno de Morenero, Los Palenques de Juan y Medio, Predio el
Carmen, La Nueva Esperanza de los Negros, Los 13 Cruces del Arroyo el
Totumo, Consejo Comunitario del Rio Tapias, atendieron el llamado como
terceros interesados, coadyuvando Ia posicion  establecida por
CORPOGUAJIRA, y solicitando que se niegue el amparo solicitado.

Aclaran, que el sefor Evaristo de Armas no tiene condiciones para interponer
tutela en nombre del Consejo Comunitario por tener figura en papel un
nombre de un consejo comunitario conformado el afio pasado por la
comunidad los Moreneros dende él no vive en ella, estando ya organizado un
consejo comunitario en esa comunidad inscrito en el municipio y reconocido



por el Ministerio del Interior y con titulacién colectiva en tramite de los
terrenos baldios que tiene; que a su juicio en las comunidades no se crean

dos consejos comunitarios de acuerdo a la ley 70 de 1003 y decreto 1745 de
1995.

Que el actor esta equivocado en sus pretensiones y obsesionado por llegar a
espacios donde no retne los requisitos, es cierto que la sentencia T-576 les
reconoce unos derechos a su forma de organizacién, pero sefalan que
también es cierto que una sentencia no esta por encima de las leyes, normas,
decretos vigentes, y esa convocatoria estd enmarcada en el decreto 1076 de
2015, que trae unas exigencias que no se pueden obviar, ni desconocer, ya
que traerian mas problemas juridicos a quien la desconozca y no se puede
cumplir un derecho violando otros derechos.

Que la funcion de Corpoguajira en el proceso es verificar cuantos son y si
cumplen o no con los requisitos por los que se inscribieron ante su
corporaciéon a través de la convocatorio que se hizo. Esclarecen que la ley
70/93 y el Decreto 1745/95 con claros donde se puede conformar
organizaciones de base, que aunque ambos son de comunidades negras y
tienen derechos nos dice donde y cuando debemos de operar y exigir
derecho porque las funciones son diferentes.

La region Caribe tiene debilidades para la conformacién de consejos
comunitarios porque carece de tierras baldias o adjudicadas por el Incoder;
para conformar titulacion colectiva. Y la Guajira no es uno de esos
departamentos que no tiene muchas tierras para el proceso de titulacion
colectiva, es por eso que aqui en la Guajira solo hay 8 consejos comunitarios
en proceso de titulacion colectiva, tres con tierras adjudicadas por el Incoder
y que son: Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Predio el
Carmen Corregimiento Juan y Medio del Municipio de Riohacha; Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Tapias corregimiento de Juan y
Medio del Municipio de Riohacha Departamento de la Guajira, y cinco son
territorios baldios.

Que existe en la Guajira un grupo de personas que pertenecian a la
Asociacion Roblista que con el afan y la obsesiéon de llegar al espacio de!
representantes de las Negritudes ante Corpoguajira sin el lleno de los
requisitos el afio pasado conformaron en tiempo record de 30 a 40 consejos
comunitarios desconociendo la ley 70 y el Decreto 1745; porque no tienen
tierras que es a lo que se le llama territorio y si no hay territorio no hay

consejos comunitarios, sino organizaciones de base.

3.3. REPRESENTANTES LEGALES DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS RAFAEL MARIA GOMEZ, LA CIMARRONA,
LOS SANTANAS, EL NEGRO ROBLES Y LOURDES MUNI,
SOLICITAN PROTECCION POR OTROS DERECHOS QUE

CONSIDERAN LES FUERON VULNERADOS EN EL ACTO DE
ELECCION.



Sefialan estos consejos (folio 142 - 158), que como representantes de las
comunidades ante el Consejo Directivo y atendiendo lo establecido en el
articulo 3 del decreto 1523 de 2003 revision de documentos, el informe leido
por el Director de Corpoguajira, pueden determinar que dicho informe vulnera
el derecho a elegir y ser elegido a su comunidad, impidiéndole participar en la
eleccion, con el argumento segun su criterio que las certificaciones del
Incoder no cumplian con las exigencias de los decretos reglamentarios,
extralimitandose una vez mas en sus funciones el comité en referencia, en el
sentido de que las certificaciones no cumplian con los requisitos por no tener
expresa la anotacion de la palabra TRAMITE, pero en la referida certificacion
establece que los consejos se encuentren en la base de datos del Incoder.
Anotan que las solicitudes que se hicieron de los consejos ante el Incoder
Regional fueron en fecha y tiempo suficiente, para demostrar que los
consejos LAS SANTANAS, EL NEGRO ROBLES DE CAMARONES, RAFAEL
MARIA GOMEZ, LA CIMARRONA, Y LOURDES MUNI, estan en proceso de
tramite ante las oficinas del Incoder - Bogota.

Senalan que con las anteriores explicaciones y argumentos queda
demostrado que en el Informe del Comité de Corpoguajira de revision y
verificacion de documentos ante los consejos se configura la vulneracién de
derecho a participar, elegir y ser elegido, igualdad, debido proceso, derecho
al trabajo, de las instituciones y reconocimiento tradicionales de los pueblos
triviales, que de acuerdo al informe y a las anormalidades e irregularidades
presentadas por el informe rendido por el Director de Corpoguaijira, solicitaron
la revocatoria directa del acto de eleccién de las comunidades negras por las
las irregularidades presentadas que a su juicio se presentaron.

3.4. INTERVENCION DE CONSEJOS COMUNITARIOS QUE
COADYUVAN AL DEMANDANTE

A folio 159 el Consejo Comunitario de SANTA RITA DE LA SIERRA de la
Sierra y a folio 260 a 263 los Consejos Comunitarios “CARMELO BANQUET”
comunidad negra los Haticos; “NUMA BENJUMEA £L. CACHACO NEGRO"
comunidad negra el Totumo, “GUSTAVO CASTRO” comunidad negra el
Tablazo, y "MOISES VEGA PUNDE" comunidad negra la Junta (San Juan
del Cesar); “WILDER YESIS MANJARREZ", solicitan su vinculacién como
terceros coadyvando las pretensiones del accionante.

Senalan que se ha limitado su participacién al no poder postularse para ser
electos para dicho cargo por no tener un certificado expedido por el Incoder o
en su defecto en tramite. Advierten que el requisito en concreto limita la
participacién a los consejos comunitarios que tienen titulo de adjudicacion o
en tramite, considerando discriminatoria esta exigencia porque les limita el
derecho a participar en las decisiones que los afectan, el derecho a elegir y
ser elegido en los espacios de toma de decisién para el tema ambiental que
puede afectar a sus poblaciones ancestrales en sus territorios y se les niega
a los consejos comunitarios la oportunidad de pronunciarse sobre aquellos
proyectos o decisiones que puedan alterar sus formas de vida e incidir en
Sus procesos de desarrollo o impactar, de cualquier manera en sus



comunidades negras ante las Juntas Directivas de las Corporaciones
Auténomas emanacién del derecho a la participacion — requisitos (iii) ratio
decidendi de la sentencia T 576 de 2014 — (iv) a la luz de las anteriores
premisas, se analizara el caso concreto

6. TESIS

El despacho sostendra la tesis que se vulneran los derechos fundamentales
de las comunidades negras a Ia participacion y a elegir y ser elegidas, toda
vez que si bien CORPOGUAJIRA, al exigir certificacién que acredite titulo
colectivo o en tramite de adjudicacién de los Consejo Comunitario, esta
amparada en Derecho Presidencial 1523 de 2003 compilado en el Decreto
1076 de 2015, al aplicar este requisito al caso concreto de la Guajira se
evidencia inconstitucional, limitando derechos fundamentales de Ia
comunidad accionante y de las comunidades negras que coadyuvaron la
solicitud. Finalmente precisa el juzgado que la ratio decidendi expuesta en la
sentencia T 576 de 2014, determina unas subreglas que se aplican a

7. ARGUMENTOS DE LA DECISION

7.1. Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica,
consagra multiples ambitos de proteccion en el sentido de reconocer que
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosdfica, y
ordenando al Estado que promueva las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptande medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, y a personas que por su condicién econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

De modo que el derecho a la igualdad otorga una garantia a las personas
para que no se instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos
individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias’, es decir
igualdad para los iguales; siendo valido entonces, un trato diferenciado para
aquellos que no se encuentren en similitud objetiva.

7.2. Derecho al Debido Proceso

El Art. 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido proceso
como un derecho fundamental susceptible de proteccion por via de tutela el




cual debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y
se traduce en conjunto de derechos de las personas para preservar un orden
justo que implica un respeto de garantias minimas defensa y se traduce en
asegurar que los poderes publicos legalmente constituidos sujeten sus actos,
no solo a las normas organicas constitucionales sino a los valores, principios

y derechos que es el objeto de |a jurisdiccion constitucional a que se refiere
la tutela.

7.3. Derecho a la participacion — elegir y ser elegido

El articulo 40 Constitucional, consagra el derecho a la participacion de todos
los ciudadanos, en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
Para hacer efectivo este derecho puede, entre otras facultades, elegir y ser
elegido, y tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares, y otras formas de participacién democratica.

La Corte Constitucional en la sentencia T 576 DE 2014, establecio ‘que de lo
que se lrata, respecto de este derecho en relacion con los pueblos indigenas
y tribales, es que cuenten con la oportunidad de pronunciarse sobre aquellos
proyectos o decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su
propio proceso de desarrollo o impactar, de cualquier manera, en sus
costumbres, tradiciones e instituciones.

Ahora bien, justamente la elecciéon de representante de las comunidades
negras ante la Junta Directiva de las Corporaciones Auténomas es una clara
emanacion del derecho constitucional de participacion ciudadana, en sus
aspectos de elegir y ser elegido, y hace parte de una de las formas de
participacion democratica. Eleccion que se fundamenta en las siguientes
normas constitucionales y legales:

El Articulo transitorio 55 de la Constitucién, reconoce el derecho a la
propiedad colectiva como un derecho fundamenial de las comunidades
negras en los siguientes términos:

‘Dentro de los dos anos siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el-Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la
misma ley. En la comisién especial de que trata el inciso anterior
tendran participacién en cada caso representantes elegidos por
las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida sélo
sera enajenable en los términos que senale la ley. La misma ley
establecera mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento
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El Articulo transitorio 55 de la Constitucién, reconoce el derecho a la
propiedad colectiva como un derecho fundamental de las comunidades
negras en los siguientes términos:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de |a
presente Constitucion, el-Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a ias comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la
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las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida so6lo
sera enajenable en los términos que senale la ley. La misma ley
establecera mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento



de su desarrollo econdbmico y social.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra
aplicarse a otras zonas del pals que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y
concepto favorable de la comisién especial aqui prevista.

PARAGRAFO 20. Si al vencimiento del término sefialado en este
articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.

En desarrollo de la norma censtitucional se expidi6 la Ley 70 de 1993, cuyo
objeto, es reconocer el derecho a la propiedad colectiva a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y también se aplicara a zonas
baldias, rurales y riberefias de otras zonas del pais que han venido siendo
ocupadas por comunidades negras. Asi mismo tiene como proposito
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

El articulo 56 de la mencionada ley, reglamentado por el Decreto Nacional
1523 de 2003 establecid, que Las Corporaciones Auténomas Regionales
que tengan jurisdiccién sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades
colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de
la Constitucién, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus
consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Para garantizar el derecho fundamental reconocido en el articulo 55
transitorio de la Constitucion, se expidid el Decreto Presidencial 1745 de
1995, por el cual se reglamenta el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras", el cual consagra (articulo 3) que el Consejo Comunitario es una
persona juridica que ejerce la maxima autoridad de administracion interna
dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demés que le asigne el
sistema de derecho propio de cada comunidad, estipulando en este decreto
el procedimiento a seguir para obtener la titulacion de las tierras ocupadas
por las comunidades negras en la zona rural, pues se consideran
inadjudicables los terrenos urbanos de los municipios.



Posteriormente el Gobierno Nacional expidié el Decreto Nacional 1523 de

2003, que reglamenta el articulo 56 de la Ley 70 de 1993 y consagra en su
articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2°. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar
en la eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo,
allegaran a la Corporacién Auténoma Regional respectiva, con anterioridad

minima de quince (15) dias a la fecha de la eleccién, los siguientes
documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en
la que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la
Junta y de su representante legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios
colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las
comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la
designacion del miembro de la comunidad postulado como candidato.

7.4 ratio decidendi de la sentencia T 576 de 2014

La Corte Constitucional en la sentencia T 576 DE 2014 sefiala que la funcion
del juez constitucional consiste en establecer y aplicar unos criterios para
resolver las disputas sobre la adjudicacion de los derechos vinculados a la
identidad étnica, no en definir dicha identidad, estableciendo las siguientes
subreglas generales, que contrario a lo expresado por CORPOGUAJIRA, no
se aplican exclusivamente a discusiones sobre consulta previa, pues fue
voluntad de la Corte Constitucional, establecer unos criterios generales de
interpretacion aplicables por los jueces a todos los procesos en que se
discutan derechos relacionados con la identidad étnica:

f) Los derechos étnicos, como la consulta previa, no se predican de
individuos, sino de sujetos colectivos

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que las comunidades étnicas,
en tanto grupos humanos diversos, son titulares de derechos fundamentales
-como los derechos a la subsistencia, a la propiedad colectiva de la tierra, a
la integridad cultural y a la consulta previa, que son esencialmente distintos a
aquellos que se predican de sus integrantes individualmente considerados.

if) La presencia de determinados factores raciales, espaciales o formales es

un factor relevante, pero no esencial a la existencia de una comunidad
étnica.



-

Las comunidades, y no los individuos, son los titulares de los derechos
colectivos consagrados en la Carta Politica y en el bloque de
constitucionalidad. Para determinar cuando un determinado grupo puede
ser considerado titular de derechos étnicos se han de tener en cuenta los
criterios objetivos y subjetivos que menciona el Convenio 169.

- Desde el punto de vista objetivo la nota caracteristica de la condicion de
pueblo tribal, esta dada por un modo de vida especifico que contrasta con el
de la sociedad mayoritaria (lengua, religion, cultura)

- criterio subjetivo de autoidentificacion, siempre que esté respaldado con
pruebas histéricas y antropoldgicas sobre la relacion de la respectiva
comunidad con su territorio, sobre sus actividades tradicionales, modos de
produccion y, en general, sobre la presencia de aquellos factores que indican
que tales colectividades mantienen formas de vida distintas.

- Factor racial: relevancia del criterio racial como factor indicativo de

diversidad étnica, pero descarta que pueda valorarse como un criterio
determinante o excluyente de la misma

- El territorio: la relacion del grupo que se autoproclama como comunidad
étnica con un territorio especifico es sumamente relevante para determinar
su identidad diferenciada, pero la ausencia de este factor no puede conducir

a denegar, deliberadamente, que el grupo respectivo sea titular de derechos
étnicos.

- El reconocimiento formal por parte del Estado: No es posible, en ese orden
de ideas, pretender que un registro, un censo o un titulo confirmen de forma
suficiente la identidad étnica de un grupo especifico ni, mucho menos, que su
ausencia denote que dicha colectividad no existe como grupo étnico.

iii) La definiciéon de comunidad negra de la Ley 70 de 1993.

Apoyada en ese régimen juridico supranacional, la Corte ha optado por
vincular la condicion de comunidad negra a la acreditacion de los criterios
objetivos y subjetivo contemplados en la declaracion de cobertura del
Convenio, en lugar de restringirla a las exigencias contempladas en el
articulo 55 transitorio y en la Ley 70.

La definicion incorporada por la Ley 70 de 1993 ha sido sumamente valiosa
para efectos de los procesos de titulacién colectiva y, ciertamente, debe ser
valorada al momento de determinar, en un caso concreto, si cierto grupo esta
legitimado para invocar el amparo de sus derechos étnicos. Lo que no puede
ocurrir, como insistentemente se ha expuesto, es que se descarte el caracter

diverso de quienes no cumplan con alguno de los parametros incorporados
por la definicion legal.

1) no existe una definicién estricta acerca de lo que puede entenderse por
pueblo tribal o indigena, sinc unos criterios descriptivos de los sujetos a los
que ese marco internacional de proteccidén pretende proteger; ii) el criterio



mas relevante para determinar si un pueblo o individuo puede ser
considerado indigena o tribal es el de autoidentificacion. La identidad
diversa, en consecuencia, es aquella que definan las propias comunidzades
en ejercicio de su derecho de autodeterminacién; iii) como colectividades
humanas, los pueblos indigenas y tribales tienen una trayectoria social propia
que se adapta a los cambios histéricos y se reconfigura continuamente: iv)
finalmente, es necesario considerar que los derechos concedidos a las
colectividades étnicamente diferenciadas no se pierden por el hecho de que

algunos de sus integrantes vivan con menos apego que otros a sus
tradiciones culturales.

Son esas pautas las que deben valorar las autoridades administrativas y
judiciales cuando tengan que adoptar decisiones que impacten sobre los

derechos colectivos de aquellos grupos que se proclamen étnicamente
diversos.

5. Estudio del Caso Concreto.

La tutela discute que el derecho a participar en la eleccién del representante
de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de Corpoguajira se
haya supeditado a la acreditacion de un titulo de dominio, o en tramite pues
tal decision, a juicio del accionante, limita la participacién de las comunidades
negras de la Guajira, discriminado a las organizaciones que no han
adelantado ese tramite.

Por su parte CORPOGUAJIRA se opone a la prosperidad de la acciéon
argumentando que su actuar se ha amparado en la ley, especificamente
Decreto 1076 de 2015. Que la sentencia T 576 de 2014, se aplica a casos
diferentes, especificamente a la consuita previa.

Luego del recuento normativo, se puede apreciar, que el derecho a la
propiedad colectiva es su derecho fundamental de 'as comunidades negras.
Desde la expedicion de la Constitucién se hizo necesario instar al legislador
para expedir normas de discriminacion positiva a favor de éstas
comunidades ya que tenian grandes dificultades en el reconocimiento y
proteccion estatal de sus territorios, identidad cultural y participacion.

Luego entonces, todas las normas expedidas y que se citaron en
precedencia tienen como propésito hacer efectivos esos derechos
constitucionales de las comunidades negras, y deben ser interpretadas de
manera que se garantice el fin constitucional que justificé su expedicion.

Tratandose de las Leyes 70 de 1993 y Decretos Nacionales 1745 de 1995
se esperaba que luego de 20 afos de vigencia, se hubiese logrado su fin, es
decir, que las comunidades negras estén organizadas, reconocidas y sus
territorios adjudicados. Bajo el anterior propodsito, Ia exigencia dispuesta en
el Decreto Presidencial 1523 de 2003 y compilada por el Ministerio del Medio
ambiente en el Decreto 1076 de 2015, que fue aplicada por



CORPOGUAUJIRA en el sentido de requerir certificacion de adjudicacién de
territorio o en tramite resulta en principio, ajustada a la ley, y no se evidencia
caprichosa, ni menos desproporcionada.

Sin embargo, al realizar un analisis conjunto, tanto de la normatividad
aplicable al caso concreto, como de la realidad de los procesos de

adjudicacion de los territorios colectivos, la conclusion es diferente. Veamos
la justificacion:

INCODER certificé al Juzgado que en la GUAJIRA, ninguna comunidad
negra tiene territorio adjudicado. Respecto del tramite, INCODER envio al
juzgado una base de datos de las solicitudes recibidas en las cuales se
verific6 que 8 consejos comunitarios se encuentran listos para visitas
técnicas, y 10 se encuentran pend:entes por algun requisito. Respecto del
Consejo Comunitario accionante ILARIO GOMEZ BARROS INCODER

certifico presentd solicitud pero atn no ha SldO estudiada, razén por la cual
no se incluye en la base de datos.

Por otro lado, el mismo INCODER, a través del Director Técnico de Asuntos
Etnicos certificd ante CORPOGUAJIRA, que de las solicitudes presentadas,
solo 3 se consideran validamente en tramite.

Por su parte, CORPOGUAJIRA, al dar respuesta al cuestionario solicitado
por el Juzgado manifestd que de les Consejos Comunitarios que presentaron
intencion de participar en la convocatoria, solo 3 cumplen los requisitos del
Decreto 1076 de 2015; luego solo esos tres Consejos tuvieron participacion
con voz y voto en el proceso de eleccion de Representante, eligiendo a las
candidatas que previamente habian postulado.

Dentro del estudio que alcanzo realizar el despacho, en el limite temporal de
la accion de tutela, se logro identificar que en el Municipio de Riohacha se
encuentran registrados 23 consejos comunitarios: que al proceso de tutela,
se hicieron parte consejos comunitarios de San Juan del Cesar (4) , de
Dibulla (1); que en la base de datos de INCODER, se reportan
adicionalmente 3 consejos comunitarios de Dibulla, 1 de Fonseca, 1 de
Maicao; que adicionalmente en la convocatoria participaron otros 4 consejos
comunitarios de San Juan del Cesar, es decir, sin contar con un dato que
corresponda a la totalidad de los’ Consejos Comunitarios de la Guajira, al

menos en el tramite de la tutela se logrdé reconocer a 36 Consejos
Comunitarios.

CONCLUSIONES

- La restriccion establecida en el Decreto Presidencial 1523 de 2003 y
compilada por el Ministerio del Medio ambiente en el Decreto 1076 de
2015, que supone limitar los derechos de participacién de las
comunidades negras en el Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA a
la exhibicion de titulo de adjudicacion deben ser interpretada a la Iuz
de la Constitucion y de los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas - comunidades negras.



I T e T o A T T P T R e Ay A T T W T ™ T o T Y

Al aplicar el Decreto al caso concreto de la Guajira, solamente 3
consejos comunitarios cumplen los requisitos para poder participar el
proceso eleccion de representante de la Junta Directiva de la Guajira,
muy a pesar, al menos en el tramite de la tutela se reconocieron 36
Consejos  Comunitarios, exigencia entonces, que muestra
desproporcionada, restringiendo derechos fundamentales de las
comunidades negras organizadas como Consejos Comunitarios.

Teniendo en cuenta la realidad del Departamento de la Guajira, se
evidencia que CORPOGUAUJIRA al exigir el requisito contemplado en
el Decreto 1523 de 2003 compilado por el Ministerio del Medio
Ambiente en el Decreto 1076 de 2015, se vulneran derechos
fundamentales de las Comunidades Negras a la participacion, a elegir
y ser elegidos y a la igualdad, porque a pesar de estar organizadas
como Consejos Comunitarios?, no pueden participar en el proceso de
eleccién por no tener titulo de adjudicacién, ni en tramite, permitiendo
la participacion solamente a 3 de ellos.

Que la proteccion se hace extensiva, al Consejo Comunitario
accionante, a los Consejos Comunitarios que coadyuvaron a
demandante alegando el mismo hecho vulnerador, y logicamente
beneficia a todos los Consejos Comunitarios, que sin haberse hecho
parte en el trdmite se encuentren en las mismas condiciones, habida
cuenta que el amparo implica forzosamente repetir la eleccion, desde
la etapa de convocatoria.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Riohacha, en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la participacion, a
elegir y ser elegido, a la igualdad del Consejo Comunitario ILARIO
GOMEZ BARROS, de la Comunidad Negra los Moreneros representado
por EVARISTO DE ARMA CORDOBA, y de los coadyuvantes Consejo
Comunitario de SANTA RITA DE LA SIERRA, “CARMELO BANQUET"
comunidad negra los Haticos; “NUMA BENJUMEA EL CACHACO
NEGRO" comunidad negra el Totumo, “GUSTAVO CASTRO’
comunidad negra el Tablazo, y “MOISES VEGA PUNDE” comunidad
negra la Junta (San Juan del Cesar), vulnerados por CORPOGUAJIRA
representada por el doctor LUIS MANUEL MEDINA TORO.

9 5 - & .
“ Forma de organizacién que supone asentamiento actual o ancestral en territorios rurales.



SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el requisito b. de la Convocatoria
realizada por los CORPOGUAJIRA a la Consejos Comunitarios de las
Comunidades negras a elegir representante ante la Junta Directiva de
Corpoguajira, esto es. exigir para la participaciéon con voz y voto,
certificacion del INCODER de la existencia de territorio colectivo
adjudicado, o en tramite de adjudicacién. Como consecuencia de de lo
anterior, declarar la nulidad todo lo actuado por CORPOGUAJIRA, con
posterioridad a la convocatoria, incluida la eleccién de representante
que se llevo a cabo el dia 14 de septiembre de 2015.

TERCERO: ORDENAR al Doctor LUIS MANUEL MEDINA TORO,
Director de Corpoguajira, para que en el término de 48 horas contados a
a partir de la notificacion de la presente accién inicie los tramites, para
que en un término no mayor a 5 dias realice una nueva convocatoria a
la Consejos Comunitarios de las Comunidades negras a elegir
representante ante la Junta Directiva de Corpoguajira, sin exigir para la
participacion con voz y voto, certificacién del INCODER de la existencia
de territorio colectivo adjudicado, o en tramite de adjudicacion.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a las partes e intervinientes, por el
medio mas expedito.

QUINTO: ORDENAR a Corpoguajira, que en el término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, publique el
contenido de esta sentencia en su pagina WEB.

SEXTO: En el evento de que esta decision no sea impugnada, remitase
a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

La Juez



'REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
RIOHACHA \

Agosto treinta (30) de dos mil diecinueve (2019)

Referencia

Medio de Control: TUTELA
Accionante: TATIANA VIECO MOLINA
" Accionado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAIJIRA -
CORPOGUAJIRA -
Radicacién No. 44-001-33-40-001-2019-00275-00

Procede el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuitd Judicial de

Riohacha a decidir en primera instancia el asunto bajo estudio.

PRETENSIONES

La sefiora TATIANA VIECO MOLINA, actuando como representante legal del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda PIYAYA del
corregimiento de Matitas “BUENKO BlHOJO”,.acuden ante este Despacho en
ejercicio de la accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y desarrollada por el Decreto 2591 de 1991, con el fin~
de que se le protejan los derechos fundamentales a la participacién, al
debido proceso, al autogobierno de comunidades negras, desarrollo de la
identidad cultural, a su determinacién y a la diversidad étnica, los cuales
considera vulnerados por la accionada Corporacién Auténoma Regional de

La Guajira - CORPOGUAJIRA.

La accionante formula las siguientes pretensiones:
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- 1. 5e protejan los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, A LA
PARTICIPACION AL DEBIDO PROCESO, DERECHO AL AUTOGOBIERNO
DE COMUNIDADES NEGRAS, DESARROLLO DE LA IDENTIDAD
CULTURAL, A SU DETERMINACION, DIVERSIDAD ETNICA, vulnerados
por la accionada, para lo cual se ordenara la suspension de la
eleccién convocada para el dia 13 de septiembre de 2019, del
representante y el suplente ante el Consejo Directivo de la
CORPOGUAVJIRA, para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2020 y el 31 de diciembre de 2023.

2. Asi mismo solicito se ordene a la accionada CORPOGUAIJIRA
permitirle a los Consejos Comunitario del Departamento de la
Guajira que no tengan' certificacién expedida por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Social INCODER, sobre la existencia del
territorio colectivo legalmente titulado o en trdmite de
adjudicacién el derecho a postularse y tener voz y voto en dicha
eleccién.

3. Prevenir a la accionada para que en lo sucesivo volver g cometer
los mismos actos que motivaron la presentacién de esta accién
judicial, so pena de incurrir en las sanciones que para ello se
estima.

SUPUESTOS FACTICOS

Sostiene la accionante sér Representante Legal del Consejo Comunitario de
La Comunidad Negra de la Vereda PIYAYA del Corregimiento de Matitas
"BIENKO BIHOJO", reconocidos por el Estado. Colombiano y por derecho
propio, lo cual colige un trato con enfoque diferencial y especialmente por
parte de la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira, institucion del
AEstado colombiano que vulnera de manera evidente sus derechos
fundamentales amparados en la Constitucion Politica de Colombia,

convenios internacionales, leyes y decreto

Afirma que la Ley 70 de 1993, ordené a través de su articulo 56, que las
Corporaciones Auténomas Regionales, deben tener dentro de su junta
directiva, un representante de‘ los Con.se‘jos‘ Comunitarios de las
comunidades negras donde esta tenga influencia. Dicho articulo fue
posteriormente reglamentado por el decreto 1523 de 2003, el cual

establecié los requisitos y condiciones sobre I3 eleccidon y la participacién
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de las comunidades en dicho espacio.

Arguye que mediante fallo de tutela No. 29 de fecha 24 de septiembre de
2015, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Riohacha, tuteld los
derechos fundamentales a la p»avrticipacikén, a'elegir y ser elegido a la
-igualdad del Conséjo Caomunitario ILARIO GOMEZ BARROS, de la Comunidad
Negra ids Moreneros representado por EVARISTO DE ARMA CORDOBA, y de
los coadyuvantes Consejo Comunitario de SANTA RITA DE LA SIERRA,
"CARMELO BANQUET" comunidad negra los Haticos; "NUMA BENJUMEA EL |
CACHACO NEGRO" comunidad negra el Totumo, "GUSTAVO CASTRO"
comunidad negra el Tablazo, y "MOISES VEGA", ordenando DEJAR SIN
EFECTOS el requisito b. de la Convocatoria realizada por CORPOGUAIJIRA a la
Consejos Comunitarios de. las Comunidades negr'as a elegir representante
ante la Junta Directiva de CORPOGUAIJIRA, esto es, exigir para la
participacién con voz y voto, certificacién del INCODER de la existencia de
territorio colectivo adjudicado, o en tramite de adjudicacion. Como
consecuencia de lo anterior, declarar la nulidad de todo lo actuado por
) CORPOGUAJIR-A, con posterioridad a la convocatoria, incluida la eleccién de
represénfante due se llevd a cabo el dia 14 de septiembre de 2015. Asi
mismo ORDENO al Doctor LUIS MANUEL MEDlNA TORO, Director de
CORPOGUAJ|RA para que en el término de 48 horas contados a partir de la
notificaciéon de la accidn inicie los tramites, para que en un término no
mayor a cinco (5) dias realice una nueva convocatoria a los Consejos
Comunitarios de las Comunidades negras a elegir representante ante la
'Junta Directiva de CORPOGUAIJIRA, sin exigir para la participacidn con voz y‘
voto, certificacion del INCODER de la existencia de territorio colectivo

adjudicado, o en tramite de'adjudicacién.

Sostiene que en virtud del Fallo de Tutela antes sefialado la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira convoca a los Consejos Comunitarios
del Departamento de La Guajira para la eleccién del Repfesentante y

Suplente ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional
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de La Guajira para eI‘perl'odo 2016 a 2019, solicitando como requisito los

siguientes documentos:

. ) Certificacién Expedida por el alcalde municipal correspondiente,
en la que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la
Junta y de su representante legal;

. Allegar original o copia del documento en el cual conste la

designacién del miembro de la comunidad postulado como candidato.

- Que mediante convocatoria 31 de julio de 2019, la Corporacién
Autc’momé Regional de La Guajira convoca paré el dia 13 de Septiembre
de 2019, a los Consejos Comunitarios del Departamento de La Guajira a
la Eleccién del Representante y Suplente ante el Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira para el periodo 2020-2023,

‘exigiendo como requisito los siguientes documentos:

a) Certificacién expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcion de la
Juntay de su) representante legal;

b) Certificacién expedida por el Instituto Coldmbiano de Desarrollo Rural,
INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en trdmite de adjudicacién a las comunidades negras de la

respectiva jurisdiccién;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién

del miembro de la comunidad postulado como candidato.

Indica que a pesar de que la Corporacién Auténoma Regional de La
Guajira -CORPOGUAIJIRA, tiene conocimiento de la existencia. de los
Consejos Comunitarios del Departamento de La Guajira, y ademéas el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Riohacha, le ordend’ dejar sin
efectos el requisito b. de la Convocatoria fealizada por CORPOGUAIIRA a
los Consejos Comunitarios de las Comunidades 'Negbras a elegir

representante ante la Junta Directiva de CORPOGUAIJIRA esto es, exigir

para la participaciéon con voz y voto, certificacién del INCODER de la
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existencia de territorio colectivo adjudicado, ;o en tramite de
adjudicacion; dicha actitud discriminatoria da muestra del concurrente
atropello de la Corporacién a los derechos de las comunidades negras, al
cometer los mismos actos que motivaron la presentacion de esta accién
judi/‘cial,.negando el derecho a elegir y ser elegidos, vulnerando la

constitucién politica, convenios leyes y decretos.

Sostiene que es evidente que al no participar la comunidades afro
guajiras, estamos frente a una clara vulneracion de varios derechos
fundamentales de las comunidades, ya que dicha exigencia rompe con el
principio de ighaldad, donde algl'mas personas en representacion de
colectividades deben tener adelantado un tramite hecho ante una

entidad.

Sefialar que los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, para su

‘existencia y representacién legal no requieren de documentacién

expedida por ente juridico alguno, solo basta con que la comunidad
exprese su deseo de organizarse, y solo la Alcaldia y el Ministerio del

interior llevaran registro de estos.

Lo anterior a su juicio pone en riesgo en derecho que les asiste de elegir
y ser elegidos, ya que por no permitirse su participacién, cercena la
posjbilidad de elegir y ser elegido, lo que empeora aln mas la actuacion

que viene realizando la accionada.

A su juicio/ el actuar de la accionéda vulnera y coloca talanqueras
normativas que afecta el derecho a la libre autodeterminacion de las
comunidades negras, toda vez .que los requisitos exigidos por la misma
solo permiten que una minoria irrisoria elija los destinos de las
comunidades negras en materia ambiental, eje fundamental para las

comunidades.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

. - N -
Los accionantes consideran vulnerados sus derechos fundamentales a la
igualdad, participacién, el debido proceso, derecho. al autogobierno de
comunidades negras, autogobierno de comunidades negra, desarrollo de la

identidad cultural, diversidad étnica amparados por la Constitucién Politica.
TRAMITE IMPARTIDO

El escrito de tutela fue presentado ante la Oficina Judicial de esta ciudad el
15 de agosto de 2019%, correspondiéndole por reparto a esta agencia
“judicial%;, la cual mediante providencia de fecha 16 de agosto de 20193,
decidié admitir la presente accidén de tutela, decretar pruebas, y negar la

medida cautelar solicitada.

En consecuencia, la Secretaria efectué las notificaciones electrénicas
pertinentes al Procurador Judicial asignado a este‘despacho, a la parte
actora y a la entidad demandada a las direcciones establecidas por la parte
actora, solicitando ademas las pfuebas decretadas?, la entidad accionada dio

contestacion a la presente accién aportandose ademas documentos®.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

» CORPOGUAIJIRA.

En el informe presentado resalta el apoderado que la actdacién de la
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira "CORPOGUAIJIRA" ha sido
siempre respetuosa del orden juridico nacional, y dispuesta a acatar la

jurisprudencia colombiana en tanto le sea aplicable.

* Folio 8 del expediente

2Folio 30 del expediente.

3 Folio 40 a 42 del expediente.
4 Folios 43 a 50 del expediente.
SFolios 51 a 61 del expediente.
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Aclara que si bien es cierto que existe una sentencia de tutela del Juzgado
Primero Laboral del'Cir;uifo de Riohacha, que a bien tuvo citar la
demandante en el numeral cuarto 4° del acapite de "FUNDAMENTOS DE
HECHOS Y DERECHOS" de la demanda, no es menos cierto que la
Corporacién acaté en su momento dicha providencia y acogié los diferentes
precedentes jurisprudenciales que en ella se citan, es por ello que, la
convocatoria del 13 de julio de 2019 que acusa la demandante, fue.
modificada el pasado 13 de agosto de 2019, y publicado el correspondiente

aviso en un periddico de amplia circulacién en la regién.

Asi las cosas tiene qué, la demandante acusa que la convocatoria del 31 de
julio de 2019, mediante la que CORPOGUAIJIRA convoca a los Consejos
Comunitarios del departamento de La Guajira a la eleccion de representante |
y suplente ante el Consejo Directivo de esta Corporacién, viola sus derechos
al exigir a los aspirantes requisitos que transgreden el orden legal y
constitucional, sin embargo, dicha acusacién no tiene fundamento en la
realidad, feniendo en cuenta que los términos y condiciones de dicha
convocatoria fueron modificados con anterioridad a la fecha de radicacion o
admision de la demanda, cambiando apartes del literal "b" de la
convocatoria, a fin de garantizar los derechos de los Consejos Comunitarios
de las Comunidades Negras, modificaciones que fueron difundidas
ampliamente, publicindose en la pagina web de CORPOGUAIJIRA, mediante
aviso en emisora radial y publicado a su vez en la edicidn del 14 de agosto

. de 2019 del periédico Diario del Norte, en su pagina 3.

Se indica que es de tener en cuenta ademas que el inciso final del nuevo
aviso de ‘convbcatoria a los Consejos Comunitarios de las Comunidades
Negras del drea de jurisdiccién de CORPOGUAJblRA, expresa claramente que
el mismo ‘deja sin efectos la convocatoria realizada con anterioridad para

Y

este proceso.

Sostiene que el mentado fallo de tutela del Juzgado Primero Laboral de

Riohacha, que data de diciembre de 2015, sobre el cual descansa todo el
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fundamento de la presenté accion de tutela, soporté su ratio decidendi en la
jurisprudencia del Consejo de Estado acerca de esta situacidon especifica,
esto eé, el cumplimiento del requisito contenidb en el literal b) del articulo
20 dél Decreto 1523 de 2003, subrogado por el a’rticulo 2.2.8.5.~1.2 del
Decreto 1076/15, precedente jurisprudencial expedido a través de fallos
como las providencias de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, radicado 1288 del 10 de égosto de 2000, y de la Sala Contenciosa
radicacién 11001-03-24-000-2003-00280-01, del 19 de mayo de 2005, CP.
_Claudia Rojas Laso y posteriormente en la sentencia del 18 de octubre de
2007, radicacién 11001-03-28-000-2007-00019-00 (00019), CP. Mauricio
Torres Cuervo. De manera uniforme estos precedentes jurisprudenciales

sefalan:

"El articulo 56 no condiciona la representacién de esas comunidades
negras en los consejos directivos de las Corporaciones al hecho que las
mismas hubieren - recibido = efectivamente la adjudicacién de la
propiedad colectiva, sino a que dichas comunidades hayan venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias y segtin la
ubicacién de las dreas donde se adjudiquen las propiedades colectivas
se establecerd ante cual Corporacién Auténoma Regional corresponde
la representacidn.

Por consiguiente, se pueden dar dos hipétesis: a) que la comunidad
negra sea adjudicataria de la propiedad colectiva de la tierra que
ocupaba; o b) que la comunidad negra aun no haya recibido la
adjudicacién de la propiedad colectiva, pero si reina los requisitos
sefialados en el articulo 56 para obtenerla. En los dos casos deben
participar en la eleccién del representante en los términos que defina
el reglamento que expida el gobierno nacional, como prevé el articulo
56 de la ley 70"

Manifiesta que en el aviso publicado por CORPOGUAJIRA el 14 de Agosto del
corriente afio, cumple a cabalidad con las dos hipétesis previstas por la
_jurisprudencia, pues contempla la posibilidad que en el proceso eleccionario
puedan participar tanto las comunidades negras que ya sean adjudicatarias
de la propiedad colectiva de la tierra que ocupan; o las que aun no hayan
recibido la adjudicacién de la propiedad colectiva, pero si reunan los

requisitos sefialados en el articulo 56 para obtenerla, es decir, las
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comunidades que hayan venido ocupando tierras baldias en las zonas

rurales. Sobre este requisito el aviso estipula:

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural "INCODER" (Hoy Agencia Nacional de Tierras) sobre la existencia
de Territorios Colectivos legalmente titulados o en trdmite de
adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccién; o
en su defecto, acreditar el asentamiento ancestral de la comunidad
negra en terrenos rurales baldios adjudicables como propieda/d
colectiva, de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccién, en
jurisdiccién de CORPOGUAJIRA, mediante certificacién expedida por el
Corregidor y el Secretario de Gobierno del municipio respe'ctivo, en
donde se identifique con precisién la ubicacién del territorio
(georeferenclacién y linderos), nimero de hectdreas que lo conforman
y nimero de familias que lo ocupan.

Arguye que de la evidencia documental que se aporta y de lo precisado

lineas arriba, puede concluirse sin mayores complicaciones lo siguiente:

/

- La accién de tutela esta dirigida contra la publicacion de un aviso que no
estd vigente, que dejo de existir, puesto que el aviso del 14 de agosto sefiald

expresamente que dejaba sin efectos el anterior.

- El aviso publicado por CORPOGUAIJIRA Jel_ 14 de agosto, se encuentra
completamente conforme con el precedente jurisprudencial que ha definido
el tema, jurisprudencia que sirvié de fundamento al fallo del Juzgado Laboral

invocado por el accionante.

Asi las cosas, sostiene que la alegada violacion de derechos queda sin

ningun sustento, no habiendo garantias fundamentales que proteger.

Por ultimo, anota que al igual que la demandante en esta accién de tutela,
el sefior ALCIDES ANTONIO BARROS CASTRILLON, interpuso una accién de
tutela por los mismos hechos, buscando la proteccibn de los.mismos
derechos que alega la actdra, vaccién /’constitucional que se dirimié en e‘I
Juzgado Penal del Circuito Especializado de Riohacha, bajo el radicado RAD:

44-001-31-07-001-2019-00040-00, con fallo de fecha 20 de agosto de 2019,
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en donde el Juzgado de conocimiento determiné, NEGAR por improcedente

el amparo, por la carencia actual de objeto, pronunciamiento que anexamos

a este escrito.

Por las razones expuestas se solicita al Juzgado, exonerar de cualquier
responsabilidéd a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUA}IRA, por las pretensiones planteadas por el accionante al

considerar la carencia actual de objeto.

PRUEBAS RELEVANTES

Previo al examen de las pretensas del libelo, es necesario el estudio del
'material probatorio recaudado en el proceso; es asi como se observa que se

allegaron las siguientes pruebas:

» Certificacién expedida por la Alcaldia donde se hace constar que en
los libros para la inscripcion dé Consejos Comunitarios de la
Comunidad Negra del Distrito de Riohacha se encuentra inscrito el de
la vereda PIYAYA del corregimiento de matitas “BIENKO BIHOJO” cuyo

representante legal es la aqui accionante®.

» Copia de la convocatoria a los Consejos Comunitarios de las

Comunidades Negras del drea de jurisdiccién de CORPOGUAJIRA’.

» Copia d’e/fallo de tutela de fecha 24 de septiembre de 2015 expedido

por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Riohacha®.

. » Acta de asamblea de eleccién del Consejo Directivo periodo 2016-
2019°. |

8 Folio 9 del expediente.

7 Folio 10 del expediente.

8 Folios 11 a 32 del expediente.
9 Folios 33 a 37 del expediente.
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> Copia de la Convocatoria vigente a los Consejos Comunitarios de las

Comunidades Negras del 4rea de jurisdiccion de CORPOGUAJIRA,

» Copia de la publicacién de la nueva convocatoria en la periddico

Diario del Nortell,

> Copia de fallo de tutela de fecha 20 de agosto de 2019 expedido por

el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Riohacha®?

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De acuerdo con lo previsto por el articulo 86 de IaICOnstitucio'n ﬁoh’tica y el
Decreto 2591 de 1991, este Despacho es combeteﬁte para dilucidar la accién
de tutela instaurada por la sefiora TATIANA VIECO MOLINA, en contra de la
Corporac-ién Auténoma Regional de La Guajira —CORPOGUAJIRA-.

2. PROCEDENCIA DE ACCION DE TUTELA.

Dehe recordarse que la accién de tutela tiene una naturaleza subsidiaria Y
no puede entenderse que su objetivo sea suplantar o desplazar
preferentemente a los mecanismos judiciales existentes para un caso en

concreto.

En ese sentido, el articulo 6 del decreto 2591 de 1991 contempla como
causal de improcedencia de la a;cién de tutela la existencia de otros
recursos o rhedios judiciales; para el caso en concreto, es evidente que el
actor no cuenta con una herramienta judicial alternativa idénea que permita

garantizar los derechos constitucionales invocados, por lo cual, es la tutela

10 Folio 53 del expediente
" Folio 54 del expediente
12Folios 11 a 32 del expediente.
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el mecanismo judicial pertinente para obtener su proteccién, asi lo ha

expresado la Corte Constitucional al expresar®?:

“3.1. De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucién Politica, toda
persona podrd acudir a la accién de tutela para reclamar la proteccién
a sus derechos constitucionales fundamentales, y procederd contra
toda accién u omisién de la autoridades publicas, o particulares segtin
se trate, siempre que “el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3.2. En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la
naturaleza residual de la accién de tutela y sus condiciones de
procedencia cuando existe un mecanistmo ordinario de defensa,
indica que la eficacia de dichos recursos debe ser apreciada en
concreto, “atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante”.

3.3. Cuando se trata de proteger el derecho de peticién, el
ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de
defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accién de tutela, de
modo que quien resulte afectado por la vulneracién a este derecho
fundamental no dispone de ninglin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo.

3.4. Por esta razén, quien encuentre que la debida resolucién a su
derecho de peticién no fue producida o comunicada dentro de los
términos que la ley sefiala, esto es, que se quebranté su garantia
fundamental, puede acudir directamente a la accién de amparo
constitucional.”

3. PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae en determinar ¢Si la aqui accionada, Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira, ha vulnerado los derechos fundamentales invocados
por la accionante, quien actua en calidad de representante legal del Consejo '\
Comunitario de las Comunidades Negras de la vereda PIYAYA del
corregimiénto de Matitas ”BIENKFO BIHOJO”, por la exigencia establecida en
el literal B de requisitos dé' la convocatoria para la eleccién del
representa\nte y el suplente ante el Concejo Directivo de CORPOGUAIJIRA,
para el periodo 2020-2023>.

13 Sentencia T-149/13,
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4. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

Sobre los derechos territoriales reconocidos a la poblacién afrodescendiente
~ en la Constitucién de 1991, puede afirmarse que los derechos territoriales
de los pueblos afrodescendientes, negros, palenqueros o raizales, se derivan
concretamente del articulo 55 transitorio de la Constitucién y de sus
posteriores desarrollos legislativos y reglamentarios, a través de los cuales,
se previé la obligacién de rec‘onocer‘ a las negritudes, el derecho
fundamental a la propiedad colectiva de las tierras ancestralmente ocupadas
por ellas. Mandato que fue cumplido a través de la Ley 70 de 1‘993 y el
Decreto 1745 de 1995, principalmente.

Esa circunstancia propia, no sodlo fue advertida por el Constituyente
Colombiano, sino que tuvo expresa mencion en el Convenio 169 de la OIT,
cuando indicé que “... los gobiernos deberdn respetar la importdncia especial
que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
| ocupen o utilicén de alguna otra manera, y en particular los aspectos

" colectivos de esa relacién” 1

Siguiendo con lo estipulado en el Convenio, su articulo 14 establece .
directamente que “deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho
‘de propiedad y de posesién sobre las tierras que tra‘dicionalmente ocupan”,
luego de lo cual agrega que “ademds, en los casos apropiados, deberdn
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales

y de subsistencia”.

14 Numeral 1° del articulo 13 del Convenio 169 de la OIT, parte I, referente a tierras.
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Por su parte la Ley 70 de 1993 en su articulo 56 establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las
areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades
negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucién, tendran un
(1) representante de esas comunidades en sus Consejos Directivos en los
términos que défina el reglamento que expida el Gobierno Nacional. Dicho
articulo fue posteriormente reglamentado por el decreto 1523 de 2003; el
cual establecié los requisitos y condiciones sobre la eleccién y la

participacion de las comunidades en dicho espacio.

En la sentencia C-882 del 23 de noviembre de 2011, se expuso que (i) el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural se manifiesta, entre otros,
en el derecho fundamental a la libre determinacién o autonomia de los
pueblos indigenas y tribales y, ad'emés, que (ii) el contenido del derecho a la
autonomia o libre déterminatién potencializa la faceta participativa de
dichas comunidades como también su derecho a optar, desde su vision del
mundo, por el modelo de desarrollo que mejor se adecue a las aspiraciones

que desean realizar como pueblo o comunidad, con el fin de asegurar la

supervivencia de su cultura.

lgualmente a indicado el maximo 6rgano constitucional en Sentenciav T-
576/14, que la proteccién especial que el articulo 55 transitorio de la
Constitucién y la Ley 70 de 1993 consagran a favor de las comunidades
negras no impide que otras colectividades que no relGnan Ios elementos
sefialados en esas disposiciones se beneficien de las prerrogativas que la
Carta les reconoce por la via de la cldusula de igualdad material y del
mandato devprotéccién de la diversidad cultural. Cualquier comunidad negra
que reuna los elementos objetivo y subjetivo contemplados en el Convenio

169 es sujeto de especial proteccién constitucional y, por lo tanto, titular de
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los derechos fundamentales que el marco internacional de los derechos

humanos y la Constitucién les atribuyen a las minorias étnicas®.

No son las autoridades administrativas ni judiciales las llamadas a establecer
si una comunidad étnica “existe”, si es “étnicamente diversa” o si
determinado individuo pertenece o no a ella. Tal ejercicio debe ser
/ efectuado por las propias comunidades, en ejercicio de su autonomia, por
ser la conciencia de iHentidad el elemento qué define, en los términos del
Convenio 169 de 1989, si un sujeto colectivo puede ser considerado como

titular de los derechos especiales que alli se contemplan.

\

5. CASO CONCRETO.

El escrito de tutela instaurado estuvo encaminado a que se ordene a la
Corporaci%m Auténoma Regional de La Guajira, la suspension de la eleccién
convocada para el 13 de septiembre de 2019 del representante y el suplente
ante el Consejo Directivo de CORPOGUAIIRA, para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2020 y 31 de diciembre de 2023, ordenando permitir
a los Consejos Comunitarios del Departamento de La Guajira que no tengan
certificacién expedida por el Instituto Colombiano de DeSarroIIo Social
INCODER hoy —AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, sobre Ia existencia del
terrltorlo colectivo legalmente titulado o en tramite de adjuducaaon el

derecho de postulacion y tener voz y voto en dicha eIeccnon

Centra 'la anterior pretension en el hecho de qué CORPOGUAIJIRA para la
eleccion del Representante y Suplente ante el Consejo Directivo exige como

requisitos los siguientes documentos:

a) Certificacién expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcién de la
Junta y de su representante legal;

15 La Sala profundizara sobre este Ultimo aspecto a continuacién, al examinar quiénes son los
titulares del derecho a la consulta previa a la luz del Convenio 169 de la OIT, de la jurisprudencia
interamericana y de la doctrina autorizada sobre la materia.
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b)Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en trdmite de adjudicacién a las comunidades negras de la
respectiva jurisdiccién;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacién
del miembro de la comunidad postulado como candidato.

Asi, a juicio de la accionante el actuar de la accionada vulnera y coloca
talanqueras normativas que afecta el derecho a la libre autodeterminacién
de las comunidades negras, toda vez que los requisitos exigidos por la
misma solo permiten que una minoria irrisoria elija los destinos de las.
~comunidades negras en materia ambiental, eje fundamental para las
comunidades. Considera que exigir para la barticipacié’n con voz y voto,
certificacion del INCODER hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS de la
existencia de territorio colectivo adjudicado, o en tramite de adjudicacién;
es discriminatorio y da muestra del concurrente atropello de la éorporacién
alos derechosk de las comunidades‘ negras, negando el derecho a elegir y ser

elegidos, vulnerando la constitucién politica, convenios leyes y decretos.

Por su parte, la entidad accionada indica que no ha vulnerado los derechos
fundamentales alegados, pues la convocatoria del 13 de julio de 2019 que
acusa la demandante, fue modificada el pasado 13 de agosto de 2019, con
anterioridad a la fecha de radicacién o admisién \de la demanda, cambiando
apartes del Iiterél "b" de la convocatoria, a fin de garantizar los derechos de
los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras, modificaciones que
fueron difundidas, publicindose en la pagina Web de CORPOGUAIIRA,
mediante aviso. en emisora radial y publicado a su vez en la ediciéh del 14
de agosto de 2019 del pevri()dico Diario del Norte, expresdndose en la misma
que se deja sin efecto§ la convocatoria realizada con anterioridad para este
proceso. Sobre los requisitos exigidos y mas exactamente sobre el literal b)
en la misma se estipulé:

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
"INCODER" (Hoy Agencia Nacional de Tierras) sobre la existencia de
Territorios Colectivos legalmente titulados o en trdmite de adjudicacién a
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las comunidades negras de la respectiva jurisdiccién; o en su defecto,
acreditar el asentamiento ancestral de la comunidad negra en terrenos
rurales baldios adjudicables como propiedad colectiva, de acuerdo con sus
prdcticas tradicionales de produccién, en jurisdiccién de CORPOGUAJIRA,
‘mediante certificacién expedida_por el Corregidor y el Secretario de
Gobierno del municipio respectivo, en donde se identifique con precisidn la
ubicacién del territorio (georeferenclacién y linderos), numero de

hectdreas que lo conforman y ndmero de familias que lo ocupan.

Ahora bien, funda sus pretensiones la parte actora, ademas de los hechos
presentados, eﬁ el fallo de tutela dél 24 de septiembre de 2015, expedido
por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de esta ciudad, donde en
anterior oportunidad y basado en la convocatoria vrealizada por la misma
entidad- para el periodo anterior, se ordend tutelar los derechos
fundamentales a la participacion, a elegir y ser elegido de los accionantes en
esa oportunidad, dejar sin efectos el requisito b. de la Convocatoria
realizada por CORPOGUAIJIRA a l_os ‘Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras a elegir representante ante la Junta Ijirectiva de
CORPOGUAIJIRA, esto es, exigir para ia participacién con voz 'y voto,
certificacion del INCODER de Ia existencia de territorio colectivo adjudicado,
o en tramite de adjudicacién, y declarar la nulidad de todo lo actuado por
FCORPOGUAJIRA, con posterioridad a la convocatoria, incluida la eleccion de
representante que se llevo a cabo el dia 14 de septiembre de 2015,
ordenando una nueva convocatoria a los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras a elegir representante ante la Junta Directiva de

CORPOGUAIJIRA, sin_exigir para la participacion con voz y voto, certificacién

del INCODER de la existencia de territorio colectivo adjudicado, 0 en tramite

de adjudicacidén.

La anterior decisién adoptada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
esta ciudad, en esa oportunidad se fundé en la tesis de que se vulneraban
|o§ derechos fundamentales de las comunidades negras é la participacidon y a
elegir y ser elegidas, toda vez que si bien CORPOGUAJIRA al exigir

certificacion que acredite titulo colectivo o en tramite de adjudicacién de
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los Consejos Comunitarios, se ampara en Decreto Preéidencial 1523 de 2003
compilado en el Decreto 1076 de 2015, por el ‘irrisorio m’:mero de
comunidades certificadas, al aplicar este 'requisito al caso concreto de La
Guajira se evidencia inconstitucional, limitando derechos fundamentales de
la comunidad accionante y de las comunidades negras que coadyuvaron la
solicitud. Finalmente precisé el Juzgado que la ratio decidendi expuesta en

la sentencia T 576 de 2014, determina unas subreglas que se aplican.

Ahora, analizado el presente caso se tiene que inicialmente es el mismo
requisito el que se exige por parte de la Corporacién accionada, en la
convocatoria a los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negra del
Area de su jurisdiccién, muy a pesar de haberse ordenado en su momento la
exclusién del mismo por pafte de un Juez constitucional, al considerar que
tal exigencia se tornaba inconstitucional, pues limita la participacién de las
comunidades existentes dado que se supedita a la acreditacién de un titulo

de dominio.

Supone la entidad que ta‘l situacion fue subsanada puesrla convocatoria a la
que hace mencidn la parte actora fue modificada cambiando apartes del
literal "b", esto es solicitando la certificacién expedida por el "INCODER"
(Hoy'\Agencia Nacional de Tierras) sobreyla existencia de Territorios
Colectivos legalmente titulados o en tramite. de adjudicacién a las
Comunidades Negras de la respectiva jurisdiccién; o en su defecto, acreditar
el asentamiento ancestral de la Comunidad Negra en terrenos rurales
baldios adjudicables como propiedad colectiva, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién, en jurisdiccién de CORPOGUAIIRA, mediante
certificacién expedida por el Corregidor y el Secretario de Gobierno del
municipio respectivo, en donde se identifique con precisién .Ia ubicacién del
territorio (georeferenciacién -y linderos), nimero de hecta’[eas que lo

conforman y nimero de familias que lo ocupan.
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Ante esta §ituacic’>n, es preciso indicar que tal como lo tuvo a bien
invterpretar el Juez Primero Laboral del Circuito de esta ciudad, en fallo del
24 de septiembre de 2015, tales exigencias si bien resultan legales seguin lo
instituido en e‘l Decreto Presidencial 1523 de 2003 y compilada por el
Ministerio del Medio ambiente en el Decreto 1076 de 2015, limitan los
derechos de participacion de las comunidades negras en la conformacidn del
Consejo Directivo de la entidad a la exhibicion de titulo de adjudicacion,
pues deben ser interpretada a la luz de la Constitucion y de los derechos
fundamentales de las Comunidade's'JNegras organizadas como Consejoé
Comunitarios, pues aunque se intenta modificar el requisito reprochado, se
continta confinando la intervencidén a la adjudicacidon de un territorio, esto
es supeditando la integracién a algun tipo de certificacion por parte de un

ente estatal.

En ese sentido, como lo ha expresado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®®, un certificado que emita cierta entidad si bien es un
documento que ayuda, no define la veracidad de cierta.comunidad pues el
andlisis se debe hacer conforme al Convenio 169 de la OIT y la
jurisprudencia, por lo que no es constitutivo del derecho hi determinante
para la verificacidon de la existencia de pueblos, grupos o comunidades, esto
por cuanto el concepto de afectacién directa de un proyecto o actividad no
es sindnimo de territorio y el de territorio no es igual a espacio fisico,
geografico, o cartografico, situacidn que sobrepasa la metodologia utilizada
por ciertas entidades para establecer la presencia de comunidades en las

certificaciones a expedir.

Y es aqui donde la sentencia T-576 de 2014 sefialé:

No es posible, en ese orden de ideas, pretender que un registro, un censo o un
titulo confirmen de forma suficiente la identidad étnica de un grupo especifico
ni, mucho menos, que su ausencia denote que dicha colectividad no existe
como grupo étnico.[226] Hace falta, en este punto, reiterar lo que expuso la
Corte IDH al resolver el caso Comunidad Xdkmok Kdsek contra Paraguay: la

16 Sentencia T-586 de 2007
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pertenencia étnica no puede ser establecida arbitrariamente por el Estado,
pues la identificacién de las comunidades que se reconocen como tal es un “es
un hecho histdrico social que hace parte de su autonomia”.

5.31. Lo expuesto con antelacién acerca de la imposibilidad de supeditar la
titularidad de derechos étnicos a que la comunidad que autoproclama su
diversidad acredite tener un determinado vinculo con su territorio excluye, de
plano, que el Ministerio del Interior pudiera limitar la participacién de las
comunidades negras del pais en la eleccion de los delegados que las
representarfan en las consultas de las medidas de amplio alcance a que
contaran con un titulo colectivo de dominio adjudicado por el Incoder en la
fecha en que se expidié la Resolucidn 121 de 2012.

En particular, considerando lo que se menciond antes acerca del contrasentido
que implicaria supeditar el ejercicio de los derechos fundamentales de las
comunidades étnicamente diversas -en este caso, sus derechos de
participacién y consulta previa- a que acrediten un requisito que no han podido
satisfacer por circunstancias atribuibles al Estado. Tal es la situacién de las
comunidades que, victimas del desplazamiento forzado, han visto truncada su
relacién con sus territorios por cuenta del conflicto armado, pero, también, la
de aquellas comunidades que llevan décadas esperando a que el Incoder, la
entidad competente en la materia, les titule sus territorios.

En ese panorama, pretender que el derecho a la participaciéon de las
comunidades negras dependa de un titulo formal que, ademds, certifica una
relacién con la tierra, resulta a todas luces irrazonable, sobre todo, si se tiene
en cuenta la manera en que las comunidades negras del pais han sido
despojadas de sus territorios y lo complejo que, en si mismo, resulta el trdmite
de titulacién colectiva. '

Bajo el anterior derrotero, estima el Despacho que las exigencias aqui
sefialadas por parte de la entidad “certificaciones”, podrian estar basada en
una concepcion formal del terfitorio, lo que a su vez supone una lesidon a los
derechos fundamentales de las comunidades, a materia de exclusién,
situaciéon que no puede pasarsebpor alto, pues como se ha planteado en
casos con similares patronés, ha conducido - al méximo Tribunal
Constitucional a restar eficacia juridica a pedidos‘ de certificacion,

tratamiento al que se abre paso en el presente asunto.
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En linea con lo anterior, es de resaltar que la convocatoria realizada‘ por
CORPOGUAIJIRA estd en fecha limite para‘ la entrega de Io~s documentos
solicitados esto es 30 de agosto de 2019%, sin qué se haya realizado eleccion
alguna pues la convocatoria cuenta con fecha de eleccion 14 de septiembre
de 2019, lo que posibilita la adop/cién de medidas por parte del Juez de
tutela para gafantizar que no se materialice la amenaza a los derechos
fundamentales a la participacién, igualdad, autogobierno, desarrollo de la
identidad cultural, determinacién y diversidad étnica, de la comunidad
accionante y las demas que se crean lesionadas por las exigencias de la
entidad, por ello se procederd a dejar sin efectos el requivsito b. de la
Convocatoria reallzada por CORPOGUAJIRA a los Consejos Comunitarios de
las Comunidades Negras a elegir representante ante la Junta Dlrectlva de la
entidad, esto es, exigir para la participacién, certificacién expedida por el
"INCODER" (Hoy Agencia Naciolnal de Tierras) sobre la existencia de
Territorios Colectivos legalmente tituladbs o en tramite de adjudicacion; o en
su defecto, acreditar el aséntamiento ancestral de la comunidad negra en
terrenos rurales baldios adjudicables como propiedad colectiva, de acuerdo
con sus prdcticas tradicionales de produécién, en jurisdiccion de
CORPOGUAJIRA, mediante certificacion expedida por el Corregidor y el
Secretario de Gobierno d'elymunicipio respectivo, en donde se identifique con
precisién la ubicacién del territorio (georéferenciacién y linderos), numero
de hectdreas que lo conforman y numero de familias que lo ocupan, y en
consecuencia de se ordenard al Director de CORPOGUAJiRA, para que en el
término de 48 horas contados a partir de la notificacién de la presente
accion inicie los tramites, pafa que en un término no mayor a dias (5) dias
‘realice uné nueva convocatoria a los Consejos Comunitarios de las
Comunidades negras a elegir representante ante la Junta Directiva sin las

exigencias aqui sefialadas.

Es de anotar que la proteccién se hace extensiva, a todos los Consejos

Comunitarios, que sin haberse hecho parte en este tramite se encuentren en

7 Folio 53 del expediente
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las mismas condiciones, habida cuenta que el amparo ifnplica forzosamente
convocar nuevamente a la reunién a los Concejos Comunitarios de la
Comunidades Negra del 4rea de jurisdiccién de CORPOGUAJIRA a la reunidn.
para elegir un (1) representante principal y uno (1) suplente ante el Consejo

Directivo de la entidad para el periodo 2020-2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE RIOHACHA, Administrando justicia en nombre de

la Replblica de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la participacién, igualdad,
autogobierno, desarrollo de la identidad cultural, determinacién vy
. diversidad étnica, del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la
Vereda PIYAYA de_l cofregimiento ‘de,Matitas “BIENKO BIOHO” representada
por TATIANA VIECO MOLINA, vulnerados por la Corporaciéon Auténoma
Regionall'de La Guajira —CORPOGUAIJIRA- representada por el doctor LUIS
MANUEL MEDINA TORO. -

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el requisito b. de la Convocatoria realiiada
por CORPOGUAJIRA a los Consejos Comunitarios Qe tas Comunidades Negras
a elegir representante ante la Junta Directiva de Ia entidad, esto es, exigir
para la 'ﬁarticipacién, certificacién ‘expedidq por el "INCODER" (Hoy Agencia
Nacional de Tierras) sobre la existencia de Territorios Colectivos legalmente
titulados fo en tramite de adjudicacién; o en su defecto, acreditar el
asentamiento ancestral de la comunidad negra en terrenos rurales baldios
adjudicables como propiedad colectiva, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de prbduccio"n, en jurisdiccion de CORP‘OGUAJIRA, mediante
certificacién expedida por el Corregidor y el Secretario de Gobierno del

municipio respectivo, en donde se identifique con precision la ubicacién del
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territorio (georeferenciacién y linderos), numero de hectdreas que lo

conforman y nimero de familias que lo ocupan.

TERCERO: ORDENAR al Doctor LUIS MANUEL MEDINA TORO, Director de la
Corporacién Autéonoma Regional de La Guajira —-CORPOGUAIJIRA-, para que
en el término de 48 horas contados a partir de la notificaciéon de la presente
accion, inicie los tramites para que en un término no mayor a cinco (5) dias
realice una nueva convocatoria a los Consejos Comubnitar‘ios de las
Comunldades Negras a elegir representante ante la Junta Directiva de
CORPOGUAIJIRA, sin exigir para la participacién, certificacion expedlda por el
"INCODER" (Hoy Agencia Nacional de Tierras) sobre la existencia de
Territorios Colectivos legalmente titulados o en trdmite de adjudicacion; o en
su defecto, acreditar el asentamiento ancestral de la comunidad negra en
‘te'rrenos rurales baldios adjudicables como propiedad colectiva, de acuerdo
con sus prdcticas t‘radiciona/es ‘de produccién, en jurisdiccion de
CORPOGUAJIRA, mediante certificacién expedida por el Corregidor y el
Secretario de Gobierno del municipio respectivo, en donde se identifique con
precision la ubicacién del territorio (georeferenciacién y linderos), numero

de hectdreas que lo conforman y numero de familias que lo ocupan.

CUARTO: ORDENAR a la Corporacién Autéonoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAIJIRA- para que una vez notificada esta sentencia, se publique el

contenido de la misma en su pagina Web.

QUINTO: NOTIFIQUESE este proveido en la forma indicada en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991; si no fuere impugnada esta decision, enviese para

su eventual revisién a la Honorable Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CU
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