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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CA%@S EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA- CESAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 892.300.815-1 Y LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS- ACUACHIM ESP. CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO.
824.002.226-6.
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La jefe de la Oficina Juridica, advertida del recaudo de atendibies elementos de conviccién recaudados
en el caso sub examine, entra a decidir en Ia presente actuacién administrativa, lo que en derecho
corresponda:;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES FACTICOS Y ACTUACION‘ADMINISTRATIVA.

1.1 La Corporacién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR- recibié distintas denuncias
ambientales referentes a que se esta botando grandes cantidades de residuos sélidos por parte de
personas desconocidas que pertenecen al gremio de carros muleros y especificamente la empresa
ACUACHIM quien vierte los residuos recogidos en el area urbana, por un carro recolector y son
fransportados y arrojados en el botadero en mencion, jurisdiccion del municipio de Chimichagua-
Cesar.

1.2 Conforme a lo anterior la Oficina Seccional Chimichagua -Corpocesar- avoco conocimiento de la
queja interpuesta, procediendo a realizar una visita de inspeccion técnica, por el profesionai
Universitario Ariel Villalobos Galindo, quien hace parte de la Coordinacién en mencion el dia 25
de enero 2021, detallandose a continuacion los siguientes hechos mas relevantes:

*“(1). El predio la granja es un terreno que pertenece al municipio de Chimichagua se encuentra
ubicado en la via que conduce a la salida del municipio luego se desvia a la margen derecha por

generaban contaminacion a los recursos haturales como ef agua, aire, suelo, /a fauna y flora
presentes en el drea. Asf mismo se observé Ia quema de estos residuos lo cual ocasiona incendios
a los predios adyacentss a este sitio. 2.4 Dicha actividad sigue poniendo en riesgo la calidad de
las fuentes de aguas superficiales y subterréneas que circulan por esta érea produciendo también
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(...) 3.3.Que teniendo en cuenta que la prestacién def servicio en ef municipio de Chimichagua

1.4 Conforme a lo anterior, la oficina Juridica en uso de sus facultades, ordena mediante Auto No.
0012 del 03 de febrero de 2021, el Inicio del Proceso Sancionatorio Ambiental en contra del
MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA- CESAR con identificacién tributaria No. 892.300.815-1 y la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -ACUACHIM ESpP- con identificacion tributaria No.
824.002.226-6, CUyo acto administrativo fue notificado personalmente el 05 de febrero de 2021 , al
sefior Albeiro Ortiz Mejia, en calidad de Gerente de I1a empresa en mencion, identificado con cédula
de ciudadania No. 77.183.485 y al sefior Alcalde en representacion del municipio, Dr. Celso Moreno
Barrero, identificado con cédula de ciudadania No.18.968.135. el dia 04 de febrero de 2021. (Tal
como se visualiza en el expediente a folios 14y 15 respesctivamente).

1.6 Que, segin lo evidenciado en el informe de visita de inspeccién técnica, esta dependencia emite
Resolucién No. 0011 del 02 de marzo de 2021, por medio del cual se Impuso Medida Preventiva
en contra del MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA- CESAR con identificacién tributaria No.
892.300.815-1 y ia EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -ACUACHIM ESP- con identificacion
tributaria No. 824.002.226-6, consistente en la “Suspensién Inmediata de la disposicion de
Residuos Sélidos”, en el predio Ia Granja de propiedad del municipio de Chimichagua- Cesar.,
cuyo acto administrativo fue notificado personaimente el 08 de marzo de 2021 , al sefior Albeiro Qrtiz
Mejia, en calidad de Gerente de la empresa en mencidn, identificado con cédula de ciudadania No.
77.183.485 y al sefior alcalde en representacion del municipio, sefior Celso Moreno Barrero,
identificado con cédula de ciudadania N0.18.968.135. el dfs 08 de marzo de 2021. (Tal como se
visualiza en el expediente a folios 30 y 31 respectivamente
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1.7 Que en fecha 26 de marzo de 2021, el Gerente Albeiro Ortiz Mejia, de la Empresa de Servicios
Publicos de ACUACHIM E.S.P., presenta escrito dirigido al Coordinador de |a Seccional de
Chimichagua- CORPOCESAR- en el Que manifiesta, lo que a la letra reza: ... “Por medio del presente

denominado si se puede, aceptar el depdsito bajo su responsabilidad la disposicién de residuos séfidos
recogidos en fa municipalidad de Chimichagua, de manera transitoria para proceder hacer la separacién
en la fuente (reciclaje) y posterior a elfo ACUACHIM E.S.P., llevar ja basura al relleno sanitario de
Bosconia.

Se pone en conocimiento lo anterior para aclarar que ACUACHIM E.S.P.,, no ha depositado méas
basuras en el antiguo basurero a cielo abierto de Chimichagua.”

1.8 Al respecto la Coordinacién de la Seccional de Chimichagua- CORPOCESAR- en fecha 27 de
marzo de 2021, adjunta respuesta dads a I3 Empresa de Servicios Publicos de ACUACHIM E.S.P,,
concluyendo en su escrito lo siguiente: 4. £/ drea descrita en la solicitud ubicada en ef sector Jas
delicias vereda el aluminio corregimiento de mandinguifla jurisdiccién del municipio de Chimichagua
Cesar de propiedad de Ia sefiora EUGENIA PINA MONTERROSA, no cuenta con los respectivos
permisos, autorizaciones o licencias que exige la normatividad ambiental vigente para la disposicién de
fos residuos sélidos Y se resalta que establecer un &rea para disponer de manera clandestina los
residuos sélidos es una actividad ilegal sancionada por la autoridad ambjiental competente”,

2. COMPETENCIA

La Ley 1333 de 2009, sefials en su articulo 1° que el Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria
en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus
respectivas competencias.

Por su parte ef paragrafo del articulo 2° de Ia Ley 1333 de 2009, establece que las autoridades
ambientales estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta Ley y que sean aplicables; y que en todo caso las sanciones solamente podras
ser impuestas por la autoridad ambiental competente pam otorgar las respectivas licencias
ambientales, permiso, concesisn y demas autorizaciones am ntales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del proceso sancionatori

WWW.COFQOCESEII’.QOV.CQ

Km. 2 via La Paz, Lote 1 UI.C Casa e” Campo. Frente a Ia feria ganadera.
Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015




) CORPOCESAR .
IQRPOES  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR 5.1 NLAY
s JHIEMA MALLC RbBIEN T
-CORPOCESAR-

;;i.i'f k .
| 0169 .70 MR 202 |
CONTINUACION AUTO NO. DE POR MEDIO DEL CUAL SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA- CESAR CON IDENTIFICACION

TRIBUTARIA NO. 892.300.815-1 Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS- ACUACHIM ESP- CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA NO. 824.002.226-6

4

3. INFRACCIONES AMBIENTALES Y NORMAS APLICABLES

3.1 Que el Pecreto- Ley 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y reglamentado por el Decreto Nacional
1608 de 1978, reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1715 de 1978, reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 704 de 1986, reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 305 de 1988 , Reglamentado por el Decreto Nacional 4688 de 2005, reglamentado por el
Decreto Nacional 2372 de 2010, establece en su:

“ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en

general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nicleos
humanos.

El Municipio de Chimichagua- Cesar y la Empresa de Servicios Pablicos -ACUACHIM E.S.P.-
han incumplido esta normatividad, af disponer de manera clandestina residuos de basuras, y
desechos, provenientes del casco urbano del municipio en mencién, en el predio denominado “La
Granja”, sin previa autorizacion por parte de la autoridad competente, generando contaminacion a
los recursos naturales, como el agua, el aire, el suelo, 1a fauna, la flora y la salud humana. Aunado
a lo anterior, durante la visita de inspeccién técnica se evidencié la presencia de un carro recolector
de residuos sélidos, pertenecientes a la empresa de servicios publicos de ACUACHIM ESP.,

descargando grandes cantidades de basura, en ef area no autorizada. (ver registro fotografico folio
6 del expediente en cita).

ARTICULO 36.-Para la disposicién o procesamiento final de las basuras se utilizarén
preferiblemente los medios que permita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutifizar sus componentes;

c.~ Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar © mejorar los suelos.

El Municipio de Chimichagua- Cesar y la Empresa de Servicios Publicos -ACUACHIM E.S.P.-
han incumplido esta normatividad, al no disponer de los medios que eviten el deterioro del ambiente
y de la salud humana, debido a que sittian los residuos sélidos en un area no autorizada, aledafia
a un sector cercano a la comunidad, afectando a los habitantes de los barrios la Padiila, Marianera
y Tres de Mayo, de ese municipio.

ARTICULO 37.- Los municipios deberén organizar servicios adecuados de recoleccion transporte
y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado requerira
autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

El Municipio de Chimichagua- Cesar, como primera autoridad ambiental del municipio, esté en |
obligacion de garantizar la prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de s

WWW.COIpocesar.gov.co
Km. 2 via La Paz, Lote 1 U.I.C Casa e’ Campo. Frente a la feria ganadera.
Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181
CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



LERCEAR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GESAR
= . ~OQRPOCESAR-
i

“1ix
0169 ' 1
=¥ .
CONTINUACION AUTO NoO. DE 2 0 ABR ’28‘2“}‘ POR MEDIO DEL CUAL SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA- CESAR CON IDENTIFICACIQN
TRIBUTARIA NO. 892.300.815-1 Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS- ACUACHIM ESP- CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA NO. 824.002.226-6

5

territorio por parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente
del esquema adoptado para su prestacion.

3.2 Que el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su:

ARTICULO 22.23.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
Yy las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se egfecuten en el drea de sy
jurisdiccion. (...)

13. La construccién y operacién de refienos sanitarios; no obstante, la operacion tnicamente podra
ser adelantada por las personas sefialadas en el articulo15 de la Ley 142 de 1994. (Ley 142 de 1994

El Municipio de Chimichagua- Cesary Ia Empresa de Servicios Pablicos -ACUACHIM E.S.P.-
han incumplido esta normatividad, al no tener licencia ambiental, para ia disposicién de residuos de
basuras, y desechos, provenientes del casco urbano de ese municipio, los cuales son arrojados en
el predio denominado “La Granja’, sitio que no es un relleno sanitario debidamente aprobado, sino
un lote de propiedad del ente territorial.

ARTIiCULO 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la préctica de quemas abiertas.

Durante el recorrido realizado en el predio la Granja del municipio de Chimichagua- Cesar, se
observé la quema de residuos, lo cual ocasiona incendios a los predios adyacentes a este sitio,
afectando la calidad de las fuentes de aguas superficiales y subterraneas que circulan por esta area
produciendo deterioro al suelo y convirtiéndose en foco generador de maios olores y plagas
vectores de enfermedades.

3.3 Que el Decreto 2981 de 2013, por medio de! cual se reglamenta la prestacion del servicio
pablico de aseo, establece:

Articulo 6°. Responsabilidad de |a prestacion del servicio piblico de aseo. De conformidad
con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus
habitantes el servicio pUblico de aseo de manera eficiente.

E! Municipio de Chimichagua- Cesar, como primera autoridad ambiental del municipio, tiene la
responsabilidad de asegurar que la empresa destinada y/o contratada para la prestacién del servicj
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de aseo, lo haga de manerg eficiente, sin que exista afectacién a la comunidad, ante lo cual el
municipio omitid dicha obligacién, al permitir la disposicién clandestina de estos residuos sélidos en
un area ho autorizada, por parte de funcionarios de Ia empresa prestadora del servicio de aseo.

Articulo 76. Obligacion de las entidades territoriales. Los municipios o distritos deberan definir
las areas donde es posible la localizacién y el funcionamiento de estaciones de transferencia de

residuos sélidos de conformidad con los usos del suelo previstos en las normas de ordenamiento
territorial.

Ei Municipio de Chimichagua- Cesar, incumplié esta obligacién, al permitir que en el predio de su
propiedad denominado La Granja, el cual no cumple con los requisitos minimos exigidos para ser
un botadero o relleno sanitario, se dispongan estos residuos, los cuales afectan, el agua, el aire, el
suelo, la fauna, la flora y la salud humana, sumado a que se ha convertido en un foco generador de
malos olores y plagas vectores de enfermedades, para la poblacion aledafa.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el manejo

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regfonales eferceran las siguientes
funciones:

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de sy Jjurisdiccion, de acuerdo con las

nhormas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas 1%
establecer vedas para la caza Y pesca deportiva;

Que segun el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su:

Articulo 2.2.3.3.5.18. SANCIONES. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en ef permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, darg lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo ef
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procedimiento previsto en |a Ley 1333de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.(Decreto 3930 de 201 0, articulo 59).

Que de conformidad con io establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de Ia Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

legisiacion complementaria, a saber: E| dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos Se configuren daran fugar a una sancidn administrativa
ambiental, sin perjuicio de Ia responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10, En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de Ia reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision.

Que fa Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 40. SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. £l

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y Subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién,

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitario segun condicionss establecidas por la autoridad ambiental.

Que la ley 1333 de 2009 en su articuio 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion Yy completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competent _
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Que el Articuio 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: "FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, Ia autoridad ambienta/ competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, proceders g formular cargos contra ef presunto infractor de /g
normatividad ambiental o Causante del dafo ambiental. En ef pliego de cargos depen estar
expresamente Consagradas las acciones y omisiones que constituyen la infraccicn e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o e/ dafio causado. Fl acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante

MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA’- CESAR con identificacién tributaria No. 892.300.815-1 y la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -ACUACHIM ESP- con identificacién tributaria No.

Que, en mérito de lo expuesto la Oficina Juridica,
DISPONE:

CHlMlCHAGUA; CESAR con identificacién tributaria No. 892.300.815-1 y la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS -ACUACHIM ESp.- con identificacién tributaria No. 824.002.226-6, por
presunta vulneracién a las disposiciones ambientales vigentes, asi:

CARGO PRIMERO: Presuntamente por disponer de manera clandestina y sin autorizacién por parte
de fa autoridad competente, residuos solidos, basuras y desperdicios, en el predic denominado “La
Granja”, jurisdiccion del municipio de Chimichagua- Cesar, incumpliendo lo establecido en el articulo
35 del Decreto- Ley 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién a) Medio Ambiente.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por no disponer de los medios que eviten el deterioro del
ambiente y de la salud humana, debido a que situan los residuos sélidos €N un drea no autorizada,
aledafia a un sector ceércano a la comunidad, afectando a los habitantes de los barrios la Padilla,
Marianera y Tres de Mayo del municipio de Chimichagua- Cesar, incumpliendo lo establecido en el
articulo 36 del Decreto- Ley 2811 de 1874, por medio del cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

CARGO TERCERO: Presuntamente por no garantizar una eficiente prestacion del servicio de aseo
todos sus habitantes dentro del drea de su jurisdiccién, al no organizar servicios adecuados d
recoleccion transporte y disposicion final de basuras, incumpliendo lo establecido en el articulo 38 de
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Decreto- Ley 2811 de 1974, por medio del cual se dicta e Cédigo Nacional de Recursos Natyrales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

CARGO QUINTO: Presuntamente por realizar quemas o permitir la practica de estas, en el predio Ia
Granja de propiedaq _del Mmunicipio de Chimichagua- Cesar, lo cual ocasiona incendios a los predios

generador de malos olores y plagas, vectores de enfennedades, incumpliende lo estabiecido en ¢
articulo 2.2.5.1.3.13, del Decreto 1076 de 2015, por medio de| cual se expide e| Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible,

CESAR con identificacién tributaria No. 892.300.815-1 Y la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -
ACUACHIM ESP. con identificacién tributaria No. 824.002.226-6 ¢ quien haga sus veces, el término
de diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de |a notificacion def presente auto, para
que directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito ios
descargos a que haya lugar y aporte o solicite Ia practica de las pruebas que considere pertinentes y
que sean conducentes de acuerdo con lo establecido en e} articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacién estara a sy entera
disposicidn en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande Ia practica de pruebas seran a cargo de la parte
solicitante.

MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA - CESARYy ala EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -ACUAQHIM
ESP-, por el medio mas expedito, dejandose las constancias respecti\_/a's, conforme las dfsposmpnes
que en la materia tiene disefiado e Codigo de Procedimiento Admlnlst.ratlv y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 del 2011-. Librense por secretaria ios oficios de rigo ~
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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