CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL
MUNICIPIO DE LA PAZ-CESAR, IDENTIFICADO CON NIT NO. 800.096.605-1, REPRESENTADO
LEGALMENTE POR LA ALCALDESA ANDREA OVALLE ARZUAGA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resoluciéon No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante escrito suscrito por el sefior JUAN JOSE MARTINEZ ALVEAR, Presidente Junta de
Accion Comunal, se puso en conocimiento de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR- la problematica relacionada con la existencia de un botadero de basura sin control
alguno presentada en el corregimiento de SAN JOSE DE ORIENTE, Barrio Mirador, la cual produce
malos olores y criadero de vectores (ratas, moscas), que estan causando molestias a la poblacién, en
especial a los estudiantes de la sede de la Institucion Educativa San José de Oriente.

Que mediante Auto No. 524 del 27 de Julio de 2016 este despacho ordend indagacién preliminar y
visita de inspeccion técnica al botadero de basura existente en el corregimiento de San José de
Oriente, jurisdiccion del municipio de La Paz Robles-Cesar a fin de verificar la posible infraccion a las
normas ambientales vigentes, para lo cual designé al Ingeniero Ambiental y Sanitario MARIO
ALEJANDRO MORALES ONATE; y se fij6 como fecha de Ia visita el dia 28 de Septiembre de 2016.

Que mediante Auto No. 881 del 31 de Octubre de 2016 se fijé como nueva fecha para llevar a cabo la
visita de inspeccién técnica el dia 09 de Noviembre de 2016 y se designoé al Ingeniero Ambiental JAIR
VALDEZ para llevar a cabo la misma.

Que el Ingeniero Ambiental y Sanitario designado para tal fin, sefior JAIR VALDEZ, una vez
efectuada la visita de inspeccion técnica, rindio el respectivo informe, de fecha 21 de Noviembre de
2016 en el cual se indica lo detallado a continuacion:

“DESCRIPCION DE LA VISITA

Conicertacion de Actividades: Socializacion del auto y de las actividades y motivo de la visita.
Recorrido General por el Area de Interés: Se hizo recorrido General por los alrededores del
Botadero en compariia del sefior Juan Martinez presidente de la junta de accion comunal del
corregimiento de San José de Oriente.

Registro Fotografico: Se tomé evidencia filmica de lo inspeccionado

Georreferenciacién: Coordenadas wgs 84 Magna Sirgas.

En el que se hizo el debido registro fotografico y puntos de coordenadas G.P.S.

Puntos Geograficos
Ubicacion del Botadero

N=10°21"8.07"N
W=73°316.85"0O

CONCLUSION
Con lo visto en la visita se concluye que:

Se evidencio botadero de basuras a cielo abierto de San José de Oriente, sitio de disposicion final de
los residuos sdlidos generados, no se aplican medidas de control para evitar, prevenir o mitigar los
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impactos que se generan a partir de la descomposicion de estos residuos, lo que podria estar
ocasionando la alteracién de las condiciones naturales del suelo, aire recursos floristicos y faunisticos
y principalmente del agua, debido a la presencia de vertimientos constantes de lixiviados, llegan
directamente y de manera dispersa a los cuerpos de agua presentes en la zona, favorecidos por las
condiciones topograficas, la accion de lluvias y la poca infiltracion del suelo, producto de la
eliminacion de la cubierta vegetal encargada de favorecer este proceso. Estos lixiviados, alteran la
calidad del agua, y limitan el uso del recurso para el desarrollo de diferentes actividades asociadas a
él, sus altas concentraciones de sedimentos, materia organica, grasas, aceites y organismos
patogenos alteran las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de estas fuentes.

La problematica tiende agravarse pues segun conversacion sostenida con el presidente de la Junta
de accion comunal la produccion de residuos va en aumento.

Requerir al Municipio de la Paz en cabeza de la Dra. Andrea Ovalle para establecer las acciones
adelantadas con el Plan de Gestion Integral de Residuos S{olidos —PGIRS- y el Comparendo
Ambiental del Municipio de la Paz Cesar y establecer las sanciones pertinentes en caso de
determinarse si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 80 consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Que en su Articulo 79 manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizaréa la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “E/ ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.”

Que el Articulo 35 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que “Se prohibe descargar, sin
autorizacion, los residuocs, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los
suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos’

De la misma manera el articulo 36 sefiala que “Para la disposicion o procesamiento final de las
basuras se utilizaran preferiblemente los medios que permita: a.- Evitar el deterioro del ambiente y de

la salud humana, b.- Reutilizar sus componentes; ¢.- Producir nuevos bienes; d.- Restaurar o mejorar
los suelos.”

Que segun el Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 Articulo 2.3.2.3.6.20: “Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las
entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como "botaderos” u
otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales o transformarlos, previo

estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente.”
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Que segln el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “‘Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Asi mismo, el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales estan facultadas para: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: “E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Jas Corporaciones
Autonomas Regionales; las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia Ia presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que el Articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009 indica: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume Ja culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios 1%
perjuicios causados por su accién u omision.”

CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion a cargo del Municipio de La
Paz-Cesar, identificado con Nit No. 800.096.605-1, representado legalmente por la alcaldesa
ANDREA OVALLE ARZUAGA:; debido a la existencia de un botadero de basura sin control alguno y
presunta disposicion de residuos solidos presentada en el Barrio Mirador del corregimiento de SAN
JOSE DE ORIENTE, jurisdiccion del Municipio de La Paz-Cesar.
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Que segun el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento sancionatorio se adelantaré de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedersa a recibir descargos.”

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes.

Que en consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio en contra del Municipio
de La Paz-Cesar, identificado con Nit No. 800.096.605-1, representado legalmente por la alcaldesa
ANDREA OVALLE ARZUAGA: de conformidad a io anteriormente sefialado.

En razén y mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra el Municipio de La Paz-Cesar,
identificado con Nit No. 800.096.605-1, representado legalmente por la alcaldesa ANDREA OVALLE
ARZUAGA, por presunta violacién a las normas ambientales vigentes, de conformidad con lo
anteriormente expuesto.

PARAGRAFO. Con el fin de completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo al representante legal del
Municipio de La Paz-Cesar. Librense por Secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios
del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO RAFAEL SUAREZ LUNA
Jefe Oficina Juridica

Proyectd: (Carlos Lopez Acosta — Abogado Externo)
Reviso: (Julio Suarez — Jefe Oficina Juridica)
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