CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

AUTO No. 4
Valledupar, ‘% Q(“T Wi

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CONTRA EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTAY MEDIANA SEGURIDAD DE VALLEDUPAR,
IDENTIFICADO CON NIT 800215546-5”

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y 1333 de
2009y la Resolucmn No 014 de febrero de 1998, procede a proferir la respectiva formulacién de
cargos, con fundamento en los siguientes

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Que con el fin de evaluar la calidad de las aguas domesticas e industriales que se descargan en fuentes
receptoras superficiales en el departamento del Cesar, fue realizada visita de inspeccién técnica a la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la PTAR del Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta
y Mediana Seguridad de Valledupar y su incidencia en el cuerpo receptor — Cafio Candela -, siendo
puesto en conocimiento de esta dependencia informe en el cual al analizar los resultados fisicoquimicos
y microbiolégicos obtenidos se evidencié que el sistema de tratamiento de aguas residuales de dicho
instituto no cumple con las exigencias minimas para realizar vertimientos a cuerpos de agua.

Que ante lo anterior, a través de Auto 1340 del 6 de diciembre de 2017, se inicid Proceso Sancionatorio
Administrativo Ambiental al Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Valledupar.

il. PRUEBAS

Que la decisidn de formular pliego de cargos contra el Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Valledupar, es soportada con las siguientes pruebas que obran en el expediente,
asi como los hechos relacionados en el capitulo precedente.

1. Informe Técnico de Visita de Inspeccidn a las instalaciones de Instituto Penitenciario y Carcelario
de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, fecha 23 de mayo de 2016, presentado por el
Microbidlogo HEINER GUEVARA MAESTRE y el Técnico en Laboratorio Industrial GABRIEL
REDONDO FRAGOZO. ‘

2. Auto No. Auto 1340 del?6 de diciembre de 2017, por medio del cual se inicid Proceso

Sancionatorio Administrativo Ambiental al Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana
Seguridad de Valledupar.

3. Constancia de notificacién por aviso de fecha 27 de febrero de 2018.

Sobre lo afirmado en el parrafo precedente, es pertinente para este Despaoho continuar con la presente
actuacion administrativa, para efectos de establecer si la presunta omisién enunciada, genera algun tipo
de responsabilidad admlmstra’uva de caracter ambiental.
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lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las hormas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El estado es fifular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencia legales de otras autoridades
a través del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, las corporaciones auténomas regionales,
la de desarrollo sostenible, las unidades ambientales, de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley los reglamentos”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 expresa:

“Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas,las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
auforidad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco
(8) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fijacién del edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este

ultimo aspecto debera ser cumplldo para todos los efectos en que se efectiie notificacién por edicto dentro
del proceso sancionatorio ambiental”

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:

“El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y s
manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.
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Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.3.5.17, establece lo siguiente:

“Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV). Con el objeto de realizar el seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuaré inspecciones
peribdicas a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podra exigir en cualquier
tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando las referencias a medir,
la frecuencia y demas aspectos que considere necesarios.

La oposicién por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las caracterizaciones
requeridas, dard lugar a las sanciones correspondientes”

En Relacién con los vertimientos al agua, el Articulo 2.2.3.3.9.1. ibidem, indica:

“Régimen de transicién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijard mediante resolucion, los
usos del agua, criterios de calidad para cada uso, las normas de vertimiento a los cuerpos de agua, aguas

marinas, alcantarillados publicos y al suelo y el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas
Superficiales, Subferraneas.

Mientras el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expide las regulaciones a que hace referencia el
inciso anterior, en ejercicio de las competencias de que dispone segun la Ley 99 de 1993, continuardn
fransitoriamente vigentes los articulos 2.2.3.3.9.2 al 2.2.3.3.9.12, articulos 2.2.3.3.9.14 al 2.2.3.3.9.21y
articulos 2.2.3.3.10.1,2.2.3.3.10.2, 2.2.3.3.10.3, 2.2.3.3.10.4, 2.2.3.3.10.5 del presente Decreto”

Igualmente el Articulo 2.2.3.3.9.14 del mismo decreto destaca:

“Transitorio. Vertimiento al agua y exigencias minimas. Todo vertimiento a un cuerpo de agua debera
cumplir, por lo menos, con las siguientes normas:

Referencia L _Usuarioexistente i Usuarionu.e,vd
pH ) 5a9unidades 5 a 9 unidades
Temperatura I = =i
Material flotante JAusente o ) ~ Ausente o
Grasas y aceites Remocién = 80% en carga {Remocién = 80% en carga

Solidos suspendidos,

L . X Remocion = 50% en carga {Remocion = 80% en carga
domésticos o industriales ey o L

Demanda bioquimica de oxigeno:

Para desechos domésticos iRemocién =30%encarga IRemocién = 80% en carga

{Para desechos industriales jRemocién = 20% en carga

Que el Consejo de Estado, a través de sentencia con radicacién nimero: 76001-23-31-000-2004-00020-

01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, Consejero ponente: RAFAEL OSTAU DE LAFONT
PIANETA, indicé lo siguiente:

“...5.- De otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Carta Politica, es deber del Estado,
por sqpuesto a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones, proteger la diversidad e
integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
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En desarrollo de esos mandatos constitucionales, la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 atribuy6 funciones
especificas a las entidades territoriales en materia ambiental, sefialéndose en su articulo 65 las que le
competen a los municipios, entre éstas, las siguientes:

“.. 5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de los planes
regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional
y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la
distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

... 9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua afectados
por vertimientos del municipio, asf como programas de disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos
liquidos y sdlidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”,

Por su parte, en el articulo 31 de la citada ley se asignaron, entre otras, las siguientes funciones a las
Corporaciones Auténomas Regionales:

“... 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de cardacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

... B. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas
y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones, cuando no correspondan al gjercicio de funciones administrativas;

...12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, ef aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision
o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para olros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, congcesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

> En consecuencia, procedera esta autoridad ambiental a elevar Pliego de Cargos contra el
Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, ya que la
conducta presuntamente contraventora y determinada en la presente investigacion, se podria
encontrar vulnerando la normatividad ambiental vigente.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

; WWW.COrpOCESar.gov.co
Carrera 9 No. 9 — 88 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57-5 5748960 018000915306
s Fax: +57-5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-16

VERSION: 1.0

FECHA: 02/07/2015


http://www.corDocesar.qov.co

5 CORPOCESAR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
V@umwm G 25k N o L . -CORPOCESAR'
= F RS o

Continuacién Auto No.___ de " POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE
CONTRA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
VALLEDUPAR, IDENTIFICADO CON NIT 800215546-5

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra el Instituto Penitenciario y Carcelario de
Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, identificado con Nit 800215546-5, por la presunta
vulneracién a las siguientes normas ambientales:

CARGO UNICO: Por la presunta vulneracion del Articulo 2.2.3.3.9.14 del Decreto 1076 de 2015,
por cuanto el Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar, no
cumple con las exigencias minimas para realizar vertimiento a cuerpos de agua, es decir, los
porcentajes de remocién para los parametros DBOs Y SST.

ARTICULO SEGUNDO: Informar al Instituto Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de
Valledupar a través de su representante legal, que cuenta con un término de 10 dias habiles, a partir de
la notificacion del presente proveido, para presentar sus descargos directamente o mediante apoderado
ante esta oficina; y aportar o solicitar las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas solicitadas seran a cargo
del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta providencia a quien ejerza la representacion legal
de las entidades, directamente o mediante apoderado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del

envio de la citacion, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del
CPACA.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso.

NOTIFIQUESE, CPMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULFQ} CESAR BERDUGO PACHECO
. Jefe Oficina Juridica

Proyecté: (MCG - Abogada Contratlsta) ""Xz
Exp. 097 - 2017 INPEC
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