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Auto No. 105
Valledupar, diecisiete (17) de junio de 2020

-POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES-

l. ASUNTO

La Jefe de la Oficina Juridica, se pronuncia sobre la procedencia o no de imponer una

m_ed_ida preventiva, conforme las disposiciones legales vigentes y sus desarrollos doctrinarios
Y junisprudenciales, en la presente actuacion preliminar en curso.

Il. ACTUACION ADMINISTRATIVA RELEVANTE

2.1. La Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR- recibié denuncia
ambiental suscrita por el sefior CARLOS ADRIAN GUILLEN CHURIO, formulada en
su calidad de Representante Legal del Consejo Comunitario Arcilla, Cardén y Tuna, a
través de la cual pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la problematica
™ que se viene presentando en el Corregimiento de Guacochito, jurisdiccién del
Municipic de Valledupar-Cesar, donde Presuntamente se vienen adelantando
actividades ilegales de explotacién de material de arrastre por parte de la Asociacion
de Paleros de Guacochito -ASOPALEGO- o Comunidad Minera de Guacochito

2.2. En atencién a dicha denuncia, la Oficina Juridica de CORPOCESAR profirié Auto No.
098 del 20 de Mayo de 2020, a través del cual ordena indagacion preliminar y visita de
inspeccion técnica en el Corregimiento de Guacochito, jurisdiccion del Municipio de
Valledupar-Cesar, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad, y para identificar a los presuntos infractores, tal como lo

establece el Articulo 17 de Ia Ley 1333 de 2009.

2.3. Una vez practicada la visita de inspeccién técnica se produjo el informe de rigor,
rendido por los servidores publicos JAIME SIMANCA FONSECA y JOSEFH JADYRD
RAMIREZ DAVID - Profesionales de Apoyo; el cual ofrece -entre otro- Io siguiente:

“DESCRIPCION DE LA VISITA

Dandole cumplimiento al Auto N° 098 de/ 20 de mayo de 2020, expedido
por la Oficina Juridica de Corpocesar. nos dirigimos hacia el
corregimiento de Guacochito, ubicada bajo la jurisdiccién del municipio
de Valledupar - Cesar, alli nos entrevistamos con el sefior Carlos Adrian
Guillen Churio, representante legal del Concejo Comunitario de
Comunidades Negras, Arcilla, Cardén y Tuna de Guacochito ¥y con otros
miembros de la comunidad, con el fin de conocer de primera mano

acerca de la problematica denunciada ante |a entidad que dieron origen
a la presente inspeccién.

Encontramos que en esta poblacién la actividad que més genera
recursos, es la explotacién artesanal de arena de Rio, siendo este el
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tnico medio de subsistencia de muchas familias oriundas de esa regién,
y dicha actividad se realiza en lag riveras del rio Cesar. '

Segtn
realiza

pudimos observar durante la visita técnica, dicha actividad se

en el rio Cesar, limite natural entre ios departamentos Cesar y La

Guajira; sin ningun control ambiental en Ia Zona, por ende, se evidencian
impaclos ambientales como los siguientes:

v

Alteracion de las condiciones geométricas e hidraulicas del rio en el sitio

de explotacién y originar un desequilibrio entre los sedimentos
transportados y la capacidad de transporte de la corriente.

Destru

cauce.

VYV VVV Vv

vehicu

Alteracion al paisaje.

Aumento de los niveles de ruido, polvo y vibraciones de las operaciones
de transporte.

ccion de la rivera del Rio Cesar.

Deforestacién de zonas aledarias al Rio Cesar.
Explotacién exagerada del recurso, que conlleva a la destruccién del

14

Quemas en el drea de explotacion.
Contaminacién de las aguas con grasas y aceites, provenientes de los

los que son introducidos dentro del lecho para la explotacion.

Estos impactos se presentan por el proceso de explotacion artesanal, el
cual se realiza de la siguiente manera: el vehiculo de transporte de
material para construccién se aproxima al lugar donde estsé ubicada la

arena,

por la zona del rio Cesar, lo estaciona dentro del lecho del rio,

mientras que las personas llenan el volco con herramientas manuales

‘palas’

¥

y este vehiculo ‘se retira cuando tiene la cantidad de arena

requerida. Por informacién de los integrantes de la asociacién
ASOPALEGO, este proceso dura mas de una (1) hora y se repite
aproximadamente veinte (20) veces al dia, de los cuales, hacen un cobro
de diez mil pesos Mc/te ($10. 000) por volqueta de seis metros (6 m3),
por extraccién del mismo material. Por lo tanto, esto seria un aproximado
de dos mil ochocientos metros cubicos (2.800 m3) por mes, sin ningan
control.

Hay que tener en cuenta, que esta actividad se realiza en a lo largo de 7
km del rio Cesar, en donde es posible contar hasta once (1 1) sitios
diferentes de extraccion, de los cuales hoy en dia estdn en
funcionamiento cinco (5), se trato de visitar todos Jos puntos pero
algunos han sido cerrados por no tener ya material de arrastre y ofros
por que los propietarios de los predios impiden el acceso, por lo cual
pudimos visitar 7 puntos de extraccion, es importante resaltar que esta
cantidad de puertos se viene presentando por la disminucién del recurso,

Kilom
’
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lo que ocasiona que cada dia tengan que abrir nyevos puerfos aguas
arriba, con la consecuente necesidad de abrir nyevas vias ocasionando
destruccion paulatina de fa flora y fauna de la ribera def rio Cesar.

Al momento de Ia visita, nos informaron que dicha actividad realizada por
la Asociacién de Pajeros de Guacochito ‘ASOPALEGQ”, presuntamente
No poseen permiso ambiental expedido por la Corporacién, lo cual
claramente se podria estar presentando delitos de carscter ambiental por
explotacion de recurso sin permisos ambientales vigentes.(...)

Y se ofrecen las siguientes:

CONCLUSIONES

Se esta presentando una afectacion ambiental a lo largo de 7 Km en Ia
ribera del Rio Cesar, por la extraccién no controlada ni planificada de
maleriales de arrastre (areng de rio).

Existe una presunta violacién a Ia normatividad ambiental vigente, ya
que la actividad extractiva a nombre de “ASOPALEGO” no cuenta con
las autorizaciones pertinentes por parte de la corporacién, como también
esta generando impactos ambientales tanto a la fauna acuética con
alteracién importante de/ paisaje.”

EL informe anterior, hace parte de |a presente actuacién administrativa de indagacion
preliminar ambiental.

Para decidir lo que en derecho corresponda,

3.1.

3.2,

lll. SE CONSIDERA

DE LA COMPETENCIA. CORPOCESAR es competente para adoptar medidas
preventivas ambientales conforme lo indicado por el numeral 2° de| articuio 31 de la Ley
99 de 1993, en ejercicio de la maxima funcion de autoridad ambiental y, de acuerdo con
lo estatuido en el art. 1° de Ia Ley 1333 del 2009 por ser titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. La Jefe de la Oficina Juridica ejerce competencia en
virtud de la delegacién de funciones asighadas por la Resolucion 014 del 4 de febrero
del 1998.

Las Corporaciones Auténomas Regionales estan habilitadas para imponer y ejecutar
medidas preventivas conforme lo sefialado en el art. 2 de la Ley 1333 del 2009
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Dentro de la estructura conceptual del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, estas tienen Por objeto: (1) prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
(2) la realizacién de una actividad (3) o Ia existencia de una situacion que atente contra;
(A) el medio ambiente, (B) los recursos naturales, (C) el paisaje (D) o la salud humana,
con arreglo a lo advertido por el art. 2° de la Ley 1333 de! 2009.

La diligencia administrativa de visita técnica, aqui transcrita, revela la ocurrencia grave
de manifiestas infracciones ambientales que se estan llevando a cabo por Ia
ASOCIACION DE PALEROS DE GUACOCHITO -ASQPALEGO-. Y estas conductas
hacen referencia a Ia realizacion de actividades de Extraccion de materiales en el Rio
Cesar, sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones otorgado por la
Autoridad Ambiental, es decir, por CORPOCESAR.

contra el medio ambiente y los recursos naturales.

Ante situaciones como las que pone de manifiesto la prueba técnica de visita al lugar de
los hechos, esto es, llevar a cabo actividades sin contar con los respectivos, permiso y/o
autorizaciones por la autoridad ambiental que corresponda, las disposiciones legales
vigentes, sefialan como tipos de medidas preventivas ambientales la "suspensién de
obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos” (art. 36 de la Ley 1333 del 2009).

Alrededor de la materia de que se trata, la jurisprudencia autorizada de |a Corte
Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con [a valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién
seria por la autoridad competenle, se adopta en un estado de.
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incertidumbre y, por Io tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como fampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de Ia responsabilidad, razones por las cuales sy
caracter es ftransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una
sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion
de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor Y que, por mismo, fampoco hay
lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se éncuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias ¥ en etapas diferentes.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la aplicacién del
principio de precaucion en material ambiental y la carga de la prueba en sede de este
mismo principio, de la siguiente manera:

“Se puede sefialar que el principio de precaucién se aplica en los casos
en los que no existe certeza cientifica absoluta acerca de que una
determinada actividad conlleve consecuencias negativas para el medio
ambiente  -incertidumbre cientifica-, habilitando a Ia autoridad
correspondiente para adoptar medidas tendientes a evitar que se
concrete un eventual dafio y para verificar si estamos en presencia de la
aplicacién de este principio se deben reunir tres (3) requisitos, a saber:
1) la existencia de peligro de dafio que sea grave e irreversible; 2) ia
existencia de un principio de certeza cientifica asi esta no sea absoluta y
3) las medidas que se adopten deben atender a los criterios de eficacia y
proporcionalidad en funcién de impedir la degradacién del medio
ambiente (...) El principio de prevencién se manifiesta en el supuesto
segun el cual si es posible conocer con certeza cientifica el dafio grave e
frreversible que alguna actividad en particular provoque al medio
ambiente de tal manera que la autoridad respectiva pueda adelantar las
medidas necesarias antes de que el riesgo o el dafio cierfos se
materialicen, ello para evitar o mitigar esos efectos nocivos. (...) En sede
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del principio de precaucién, Ia carga de la prueba se invierte de tal
manera que el sujeto que no quiera que se apliquen las medidas a
adoptar con ocasion de ese postulado debe demostrar que las
actividades a realizar no conilevan peligro de dafio grave e irreversible
para el ambiente o, aunque exista amenaza, se tiene certeza cientifica
de los efectos o se desplegaron las acciones para mitigarla, en este
dltimo evento estamos en presencia del principio de prevencién. (...) El
pasivo ambiental es consecuencia de un impacto negativo sobre el
medio ambiente, el cual no fue mitigado de manera oportuna o adecuada
por el sujeto responsable en desarrollo de aclividades antrépicas directa -
o0 indirectamente”

3.8. En consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental dando aplicacién al principio de
precaucion, a imponer medida preventiva a la Asociacion de Paleros de Guacochito —
ASOPALEG_O- con identificacion Tributaria No. 900.174.705-5., consistente en Ia
"SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE MATERIALES EN EL RiO
CESAR?” y se aplicara la medida, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Por las razones expuestas, la Jefe de la Oficina Juridica de [a Corporacién Auténoma del
Cesar -CORPOCESAR-, en uso de sus facultades legales y atribuciones reglamentarias’

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA AMBIENTAL a a la Asociacién
de Paleros de Guacochito ~ ASOPALEGO- con identificacion Tributaria No. 900.174.705-5
consistente en la “SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE MATERIALES
EN EL RIO CESAR”, de conformidad con lo expuesto en el cuerpo del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la ley 1333 de 2009, los

gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas; seran a cargo del presunto
infractor. '

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADESE, hasta el lugar de los hechos, donde ocurre las
presuntas infracciones ambientales, la suscrita Jefe de Ia Oficina Juridica, apoyada en
condic.on de comisionado al profesional del derecho ALMES JOSE GRANADOS, quien se
identifica con C.C. No. 7.570.459 para la ejecucion de la presente medida preventiva.
Levantese el acta correspondiente.

*Resolucién No. 014 de febrero de 1998 en conc., leyes 99 de 1993 y ley 1333 de 2008
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ARTICULO TERCERO: E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en

el presente acto administrative, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. \

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de este acto administrativo al Representante
Legal de la ASOCIACION DE PALEROS DE GUACOCHITO - ASOPALEGO- . Librense por
secretaria los oficios de rigor.

ARTiCULO QUINTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. ——

MELIS$A MENDQOZA OLIVELLA
Jefe OficinalJuridica

Proyecté: Carlos Lopez Acosta - Abogado Exter
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