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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA INGENIEROS
CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN REESTRUCTURACION, IDENTIFICADO CON NIT
860034551 - 3”

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y 1333 de
2009 y la Resolucion No 014 de febrero de 1998, procede a proferir la respectiva formulacién de
cargos, con fundamento en los siguientes

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. No. 232 del 19 de abril de 2007, la Direcciéon General de esta
Corporacion, otorga Licencia Ambiental Global a INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN
REESTRUCTURACION, imponiendo determinadas obligaciones que con posterioridad fueron
verificadas como producto de las diligencias de control y seguimiento ambiental adelantadas por esta
Corporacion a la licencia otorgada.

Que la Subdireccién Area de Gestion Ambiental, remite informe en el cual pone en conocimiento de
esta dependencia, conductas presuntamente contraventoras de las disposiciones ambientales, en
relaciéon con la Licencia Ambiental para el proyecto denominado Explotacion de Material de
Construccion, de las fuentes La Chinita en la Vereda El Porvenir y Las Mercedes en la Vereda El
Bolsillo Municipio de Astrea.

Que una vez comisionado el personal para la realizacion de la visita correspondiente, se informé que
durante la diligencia de inspeccién se encontré incumplimiento en las obligaciones impuestas en la
licencia ambiental referida, plasmando que fueron incumplidas las siguientes:

“... 1.- Cumplir con lo establecido en el plan de manejo ambiental propuesto en el estudio de Impacto
Ambiental propuesto en el estudio de impacto ambiental y documentos allegados a la entidad, salvo
aquellas situaciones que en este acto tenga regulacién expresa diferente.

2.- Programa de reconformacion paisajistica del area intervenida.

3.- Cancelar a favor de Corpocesar dentro de los (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion la
suma de SEISCIENTO SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS pesos ($678.300) por el concepto de
farifa del seguimiento ambiental en la cuenta corriente No. 938155751 del BANCO BBVA y/o No. 949-
03935-7 del Banco de Bogofa. Dos copias del comprobante de consignacién deben remitirse a la
coordinacion se la Sub Area Juridica Ambiental de corpocesar para su insercién en el expediente y archivo
financiero.

4.- Presentar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacién del proyecto, un informe ambiental
en forno al de las actividades desarrolladas.

5.- Cumplir con un plan de desmantelamiento y abandono, garantizando iguales o mejores condiciones
ambientales a las encontradas al inicio del proyecto.

6.- Adefantar la restauracion o sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el suelo intervenido con la
explotacion. Dicha actividades deben estar totalmente ejecutadas en un plazo maximo de dos (2) meses
contados a partir del momento en que concluya el periodo legal de la explotacién de materiales de
construccion.

7.- Adelantas dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de este proveido, un programa de
reforestacion protectora (719 érboles/hectéreas) como compensacién por la remocién de coberturas
vegetal mediante el aprovechamiento forestal, en predios ubicados en el drea de influencia de ejecucion 'Z
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del proyecto, en una extension de 16.47 hectédreas pléntulas de especies nativas de la regién con un
tamafio minimo de 60 centimetros, la empresa debe garantizar el prendimiento +, sobre vivencia — sic — y
buen desarrollo de los arboles plantados mediante la realizacion de labores de mantenimiento en un
término no inferior a un afio contado a partir del establecimiento”.

Que ante lo anterior, esta oficina decidio dar inicio al Proceso Sancionatorio Administrativo Ambiental,
mediante Auto No. 822 del 4 de agosto de 2017, siendo notificado al usuario por aviso el 18 de marzo
de 2018.

Il. PRUEBAS

Que la decision de formular pliego de cargos contra INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A,,
EN REESTRUCTURACION, es soportada con las siguientes pruebas que obran en el expediente, asi
como los hechos relacionados en el capitulo precedente.

1. Resoluciéon No. 232 del 19 de abril de 2007, Por medio de la cual se otorga Licencia
Ambiental Global a INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A, EN
REESTRUCTURACION, para la explotacién de material de construccién (racebo y balastro), en
zona rural del municipio de Astrea.

2. Informe de diligencia de control y seguimiento ambiental a la licencia ambiental explotacion
minera, de fecha 8 de mayo de 2015, presentado por JIMMY ZULUAGA BARRIOS y EDUARDO
JOSE CERCHAR ESCORCIA.

3. Solicitud de investigacion ambiental de caracter administrativo, realizada por el Subdirector
General del Area de Gestion Ambiental RAUL SUAREZ PENA, de fecha 11 de noviembre de
20186.

Que de los hechos transcritos en los parrafos precedentes y pruebas obrantes en el proceso, mas
puntualmente el informe presentado por JIMMY ZULUAGA BARRIOS y EDUARDO JOSE CERCHAR
ESCORCIA, se puede colegir que existe una presunta infraccién a la normatividad ambiental vigente
por el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion No. Resoluciéon No. 232 del 19
de abril de 2007, por lo que este Despacho encuentra merito suficiente para formular cargos contra
INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN REESTRUCTURACION.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaréa el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro %
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es pafrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que el articulo primero de la Ley 1333 del 2009 establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencia legales de ofras
autoridades a fravés del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo ferritorial, las corporaciones
auténomas regionales, la de desarrolio sostenible, las unidades ambientales, de los grandes centros
urbanos a que se reffere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
los reglamentos”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009 expresa:

*Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constifuyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de Jos cinco (5) dias siguientes a la formulaciéon del pliego de cargos, procederé de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera
fjado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dejard constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este dltimo aspecto deberé ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacién por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental”

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:

‘El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad pablica e inferés social’.

Que el Decreto 1220 de 2005, manifiesta:

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las auforidades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia ambiental para los siguientes

proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de construccién: Cuando la explotacién proyectada de mineral sea menor a 600.000
toneladas/afio” (Negrillas nuestras)
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Que la Ley 685 de 200, establece:

“Articulo 11. Materiales de construccién. Para todos los efectos legales se consideran materiales de
construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria
de la construccion como agregados en la fabricacién de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras
de tierra y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion,
los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materlales de construccién aunque, una vez explotados
no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de construccién de
que trata este articulo, se regulan integramente por este Cédigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera”

Que el Consejo de Estado, a través de sentencia con radicacién ntimero: 76001-23-31-000-2004-
00020-01(AP), de fecha 16 de noviembre de 2006, Consejero ponente: RAFAEL OSTAU DE LAFONT
PIANETA, indico lo siguiente:

“... 5.- De otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Carta Politica, es deber del
Estado, por supuesto a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones, proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En desarrollo de esos mandatos constitucionales, la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 atribuy6 funciones
especificas a las entidades territoriales en materia ambiental, sefialdandose en su articulo 65 las que le
competen a los municipios, entre éstas, las siguientes:

“.. 5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de los planes
regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policfa con el apoyo de la Policia Nacional
¥ en coordinacion con las demé&s entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a
la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

.. 9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua afectados
por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de
residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”.

Por su parte, en el articulo 31 de la citada ley se asignaron, entre otras, las siguientes funciones a
las Corporaciones Auténomas Regionales:

“.. 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con

las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publlcas y

pr/vadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de efecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;
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...12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o0 emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

... 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los darios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
ubicadas dentro del érea de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales”

Que el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, eh relacién con las sanciones, dispone:

‘Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos piblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

> En consecuencia, procederd esta autoridad ambiental a elevar Pliego de Cargos contra
INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN REESTRUCTURACION, toda vez que
con la conducta desplegada, se podria encontrar vuinerando la normatividad ambiental vigente.

Que en mérito de o anteriormente expuesto,
DECIDE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y Formular Pliego de

Cargos contra INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN REESTRUCTURACION, ;7;%

IDENTIFICADO CON NIT 860034551 — 3, por la presunta vulneracién a las siguientes normas
ambientales:
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CARGO UNICO: Por la presunta vulneracién de la Resolucion No. 232 del 19 de abril de 2007,
al incumplir las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, emanada por esta Corporacion.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A, EN
REESTRUCTURACION, a través de su representante legal, que cuenta con un término de 10 dias
habiles, a partir de la notificacién del presente proveido, para presentar sus descargos directamente o
mediante apoderado ante esta oficina; y aportar o solicitar las pruebas que estime pertinentes y sean
conducentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas solicitadas seran a
cargo del presunto infractor, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de esta'providencia al representante legal de -
INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., EN REESTRUCTURACION, sefor GERMAN
ALVARADO LINCE.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del
envio de la citacion, se procedera a la notificacion por aviso de conformidad con el articulo 69 del
CPACA.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en la pagina Oficial d&¢ CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)

JUL CESAR BERDUGO PACHECO
Jefe Oficina Juridica

A

|
/

Proyect6: (MCG - Abogada Contra!is@%fB
Exp. Ing. Constructores Gayco S.A \
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