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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

£t Jefe de la Oficina Juridica de ia Corporacion Autonoma Regional de! Cesar
"CORPOCESAR, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucidon No.
0157 del 05 de marzo de 2015, y de conformidad con lo dispuesta en la Ley 99 de
1.993, Ley 1333 de 2008, vy con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que  esta corporacion recibid queja telefénica impetrada por ia sefiora  CLARA
CARRILLO DEL VALLE, referente a la TALA de un arboi de mango en la caile 13
No. 6 - 45, de la ciudad de Valledupar,

Que recibida ia queja se ordend mediante auto ntimero 027 de fecha 15 de febrero
de 2016, Indagacion Preliminar y Visita de Inspeccion Técnica al lugar indicado por
el quejoso, con el fin de verificar posible infraccién ambiental, presunios infractores
y decidir si existe méritos para iniciar Procedimienta Sancionatorio Ambiental.

Quela Visita de Inspeccién Técnica fue realizada por ANTONIO HINOJOSA SILVA,
Operaric Calificado y por CONSUELQO VILLERO DUARTE, Técnico Operativo,
funcionarios de la “CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

“CORPQCESAR”, el dia 15 de enero de 2018, y fue atendida por el sefior JAVIER
VASQUEZ.

CONSIDERACIONES DEL iINFORME TECNICO DE VISITA DE INSPECCION

E!informe técnico rendido por ANTOMIO HINOJOSA SILVA, Operario Calificado y
por CONSUELO VILLERC DUARTE, Técnico Operativo, funcionarios de ia
"CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR “CORPOCESAR”, de
conformidad a la visita de inspeccion llevada a cabo el dia 15 de enero de 2016, a
la residencia ubicada en la Calle 13 No. 6 — 45 de Valledupar, en el acépite "de
DESCRIPCION DE LA VISITA, dice: “Ubicados en el sitic, se pudo constatar que al

frante del inmueble identificado con la nomenciatura Calle 13 No. 6~ 45 ne exﬁste ningon Q—‘

W, COTBOCEsar.gov.co
Carrera 9 No. ¢ - 88 - Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915308
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-D4-F-17
YERSION: 1.0
FECHA: 27/0212015



ISTERN, RACICIRAL AMBEHTAL
] ’T;H

h .

CORPORACION AUTONORMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

arbol sembrado, por fo que se conversd con el sefior JAVIER VASQUEZ, pmpietarib del
inmuehle, quien manifestd que al frente de la casa existia un drbol de Mango, el cual fue
erradicado para plantar un jardin, que desconocia gue para realizar tal accion, se debia
pedir permisoe a Corpocesar. El registro fotografico muestra 1a situacion encontrada”.

&l informe técnico rendido por ANTONIO HINOJOSA SILLVA, Operario Calificado y
por CONSUELO VILLERC DUARTE, Técnice Operative, funcionarios de la
‘CORPORACION AUTONOMA REGIONMAL DEL CESAR “CORPOCESAR”,
contiene ia siguiente COMCLUSION: “ Teniendo en cuenta los resuitados de la

inspeccién realizada al inmueble en mencidn y las imagenes obtenidas a través del
servidor google eartth, que permite mediante Ja aplicacién Street view, verificar las

condiciones existentes meses atrds, de un punto georeferenciad, se conceptia lo
siguiente:

Que al inmueble identificado con Ia nomenclatura Calle 13 No. 6 — 45, en el momentoe de
ia visita se encuentra en remodelacidn.

Que en ef inmueble en mencion, no existe ningtn arboi sembrado.

Que a través de la aplicacién Street view, se confirma que en el inmueble en mencidn,
existid un {1) arbol de la especie Mango, sembrado en fa zona de espacio publico.

Que los arboles, sembrado en espacio ptblico son de propiedad del Estado v sélo el
Municipio de Valledupar debe solicitar la intervencion ante la corporacién.

Que efectivamente se efectud la tala de un {1} arbol de 1a especie Mange, sin permiso de
las entidades competentes.

Que e} propietario det inmuehle es JAVIER VASQUEZ y se puede localizar en dicha
direccién”.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica,
contiene los lineamientos en la politica ambiental del Estado, sefaiando como
deber del Estado la proteccién de su diversidad e integridad, encargandole ademnas
la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a fin de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; pues para ello esta facultado
para imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafos.

Que el atticulo 8 de ta C.N., estabiece: “Es obligacion del Estado y de tas personas
proteger las riguezas culturales y naturaies de ia Nacion™.

Que el arficulo 79 de la C.N., establece: “Todas las personas tienen derecho &

gozar de un ambiente sana. La ley garantizara la participacion de la comunidad en @,
las decisiones que puedan afectarlo. :
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Es deber del Estado proteger ia diversidad & integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
esios fines”,

Que el articulo 80 de la C.N., establece: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y confroiar ios factores de defertoro ambiental, imponer
las sanciones iegales y exigir ia reparacion de los danos causados.,

Asl mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas
sttuados en las zonas fronterizas”.

Que el articuio 95, numeral 6° de la C.N., establece: “La calidad de colembiano
enaliece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber

de engrandecerla y dignificaria. Ei ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucidon implica responsabitidades.

Toda persona esta obligada a cumplir ia Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

()

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano”. '

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el arficulo 31 de la ley 99 de 19893, en su numeral 2, establece como funciones
de lag Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “tiereer la funcion de méaxima

sutoridad ambiental en e! area de su jurisdiceiidn, de asusrde con Jas normas de cardcter superier v conforme
a las critarios y directrices trazadas por el Ministeric def Medio Ambiente”,

Que et articuio 31 defaley 89 de 1993, en su numerat 17, establece como funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales la siguiente: “lmponer y ejecutar a
greveneidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ja ley s atras astoridades, [as medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacian a Jas normas de proteccign ambiental v de manejn de

recurses naturales renovables v exigir, con swjecion & las regulaciones perticentes, @ reparacidn de los
dafios causados”.

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, establece: "TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. B Estadn es o tilar de la potestad sancionatoria en materis

ambiental y Ja iecee sin perjuici de las sompetencias legales e piras autoridades a traves de! Ministerio
de Amhiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, las Curporacionsgs Autdnomas Regiooales, ins de Desaceolln Sostentble, las Unidades Ambigntales
dz lnx grandes centros urbanos  que se refiers el articula << de la Ley 99 de 1993, los establecimienios
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niklicas amhientales a que se refiere el articuls ... de la Ley 788 de Z002 y la linidad Administrativa Especial
def Sistema de Parques Naeionales Naturales, laespon, de conformidad con Jas competencias establecidas
aer la tey v los reglamentos. PARAGRAFD. Ex materia ambiental, se presume Ja eulpa o ef dale del infractor,
io cual dard lugar 2 las medidas preventivas. B infractor serd sanciopado delinitivamenie si ne desvirtia la

presunciin de culpa o dolo para fo cual tendré s cargs de la peusba v poded otilizar todes los medios
probatorios legales.”

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, dice: “INIDIACIEN DEL PROCEDIMIENTO
SANCIORATORID. B procedimients sancionatorin se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como
consecusnein de haberse impuesto una medida preventiva medianie acto administrative motivade, goe se
notificard personalmente eenforme & lo dispuestn eo el Dadign Contenciosn Adminisirative, el cosl dispondra
el inicio del procedimients sancionaterio gara verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracreion a
las normas ambientales. En casos de Hagrancia o confesién se procedara a recibir descargns”.

Que ef articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, establece: “ARTICULU 5. INFRACCIONES. Se
ronsidera infraceion en materia ambiental toda accion v omisidn que constituya vielacidn de las normas

an i ey 1B de B84 v an bes domids dispesiciones ambimisles vigesios o que las sustitayan n moodifistien

i it el vt Elitateetivnn mendiddig o o mufdvidad Sitientid sofipetnte. Sl ERERE constitutive i
infraceion ambiental Ja comisitn de un dafie al medio amhienie, con las mismas ceandiciones gue para
configurar fa responsabilidad civil extracontraciual establece el Cidige Civil v 1a legislacitn complementaria,
a saber: £l dana, el hecho generador con culpa e dolo y gl vinculo causal entre los des. Cuande estes elementos

se configuren dardn lugar & wio sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de 1z responsabilidad yue
nara terceres pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFD fo. Fn law infraceinnes ambisntales sz presume s enlpn o dole del infractor, guien wmaded o s
carqn desvirtuarla®. :

Que el articulo 3 de la ley 1333 de 1999, preceptua que sori principios rectores
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales

y legaies que rigen las actuaciones adminisirativas y los principios ambientales
prescritos en ef articulo 1° de la Ley 90 de 1993,

Gue el articuio 1° de la Ley 99 de 1993, esiablece como Principios Generales
Ambieniales los siguisnies:

“La politica ambiental colombiana seguira los siguientss principios generales:

I. £l procese de desarrolle econGmica v social del pafs se oriestara segdn los principios universales y del
desarraollo sostenible contenidos en la Declaracidn de Rio de Janeira de junio de 1892 sohre Medio Ambiente

y Desarrulln.

? 1a hindivarcidad del naie_ oo ser b
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iatk atrimanio ngeional v de intaras de Iz humanidad. debord enr ernieeid=
prioritariamenie y aprovechada en forma sostemnbie.
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k. Las zonas de paramos, suhpéramos, los nacimientos de agus y las zonas de recarga de acuiferos serdn
nhjeto de peotecciin especial. :

9. En fa utilizacidn de los recursos hidricos, ef consemn humann tendrd prioridad sobre euzluier atro uso.

B, La forowslacitin de las politicas ambientales tendra e cuenta e reseitado del peocess de investigacidn
rientifica. No ohstante, las autoridades ambientales v los particulares dardn aplicacion al priocipio de
precaucian cenforme al cual, cuando exista peligre de dafio grave e irreversible, 1a falta de certeza cientitica

absohuta no debera utilizarse como razén para postergar ks adopeion de medidas sficaces para impedie la
degradacion del medio ambiente.

7. & Estade fnmentars la incerporacion de los costos ambientales y el uso de instrumeatos econdmices para

l& prevencifn, correccids y restouracion del deterioro ambiental y para la conservagian de los recursos
naturales renovables.

8. El paisaje par sec patrimonio comin deberd ser protegido.

9. La prevencidn 38 desastres serd materia de interss colective y los medidas tomadas para evitar o mitigar
los efecios de su scurrensia serédn de sbligatorio cumplimiente.

i. La accifin para la proteceidn y recuperaciin ambientales del pais es una tarea conjunta v eoordinada
entre e Estadn, a eomunidad, fas erganizaciones no guharnamentales y el secter privado. Ef Estadp apoyara

& incentivard ta conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar zn ellos algunas de sus funciones.

1. Los estudios de impacto ambiental serdn el instruments bisico para la toma de decisiones respecto a fa
construccin de obras y actividades gue afecten significativamente el medis ambiente nateral o artificial,

12. £l maneio ambiental def pafs, conforme s fa Constitucidn Naciosal, serd descentralizado, demogration y
participativi.

t3. Para al manejo ambiental del pais, se establece ur Sistema Nacional 4mbiental, SINA, cuyns componentes
y su intereelacian defines los mecanismos de actuscian del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estads se eztructuraran teniends somo base criterios de manein integra
tel medio ambientg y su isterrelacidn con los procesos de planificacitn econdmica, social y fisica.

Que los arficulos 2.2.1.1.1.1. al 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,

compila normas sobre el manejo, uso y aprovechamiento forestal contenidas en et
Decreto 1791 de 1896,

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO AL CASO CONCRETD

Que en atencion a la queja elevada por la senora CLARA CARRILLO DEL VALLE,
y recibida via telefonica, se tuvo conocimiento de la TALA de un arbol de mangoe

en la calie 13 No. 6 — 45, de la ciudad de Valledupar. {\’,@,ﬁ
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Que una vez se tuve conocimiento del hecho se ordend abrir Indagacion Preliminar
mediante auto niumero 027 de fecha 15 de febrero de 2016, y se ordend Visita de
Inspeccion Técnica a la residencia ubicada en fa calie 13 No. 8 — 45 de Valledupar,

a fin de confirmar ia posibile infraccion ambiental y el presunto infractor yfo
infractores de la normatividad ambiental.

Que la Visita de Inspeccidn Técnica fue realizada por ANTONIO HINOJOSA SILVA,
Cperario Calificado y por CONSUELD VILLERO DUARTE, Técnico Operativo,
funcionarios de la "CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
“CORPOCESAR”, el dia 15 de enero de 2016, y fue atendida por el sefior JAVIER
VASQUEZ, rindiéndose en consecuencia el respective inforrme el cual contiene la
siguiente CONCLUSICN: “ Teniendo en cuenta los resultados de la inspeccion realizada
al inmueble en mencién y las imagenes obtenidas a traves dei servidor google eartth, gue
nermite mediante la aplicacidn Street view, wverificar las condiciones existentes meses
atras, de un punto georeferenciad, se conceptia io siguiente:

Oue el inmueble identificado con la noemendclatura Calle 13 No. 6 — 45, en el momento de
la visita se encuentra en remodelacidn.

Que en el inmueble en mencidn, no existe ningin drbol sembrado.

Que a través de la apiicacidn Street view, se confirma que en el inmueble en mencién,
existio un {1} drbol de I especie Mango, sembrado en la zona de espacio plblico.

Que los arboles, sembrade en espacio piblico son de propiedad del Estado y solo ei
Municipic de Valledupar debe solicitar ia intervencidon ante la corporacian.

Que efectivamenta se efectud ia tala de un {1) arbol de la especie Mango, sin permisc de
las entidades competentes. '

Gue el propietario del inmueble es JAVIER YASQUEZ v se puede localizar en dicha
direccion”.

Que en consecuencia, del informe rendido se desprende  la presunta infraccion que
originada por la TALA de un arbol de la especie Mango, sin el cumplimiento de lo
normade en las normas ambientales concretamente io establecido en los articuios
2214104 al 2.2.1.4.1.5.3. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolic Sostenible, compila normas

sobre el manejo, uso y aprovechamiento forestal contenidas en ei Decreto 1791 de
1996.

Que el arficulo Articulo 2.2.1.1.8.3. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
Decreto Unico Reglamentaric del sector Ambiente y Desarrolic Sostenible, compila
normas schre el manejo, uso y aprovechamiento foresfal contenidas en el Decreto
1791 de 1996, establece: “Luandu se requiera talar o podar drboles aislados localizades en centros
urhanos oue por razones de su ubicaridn, estada sanitarip 0 dafios mecanicos estén cansando perjuicio a la
estabilidad de Ips suelns, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se
solicitard por esceito autorizacitn, 3 la autoridad competente, 1a coal tramitard la selicitud de inmediats,

previa visita realizada por un funcionario competente téenicamente I3 necesidad de ialar érhules“.\ﬁ_),;—
(Decreto 1791 de 1996 articulo 57). ¢
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Que el articulo Articulo 2.2.1.1.8.4. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compila
normas sobre el manejo, uso y aprovechamiento forestal contenidas en el Decreto
1794 de 1996, establece: “Tala o reubicacian por clira pifica o privada. Dusndo se requiera talar,
transplantar o reshicar arboles aislados Incalizados en eentrog wrbanes, para la realizacidn, remndelaciin o
ampliacidn de nbras piblicas o privadas de infraestructurs, construcciones, instakaciones y similares, se
sulicitard autorizacidn ante 3 Corporacidn respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes
centros urlianos o anie las autoridades municipales, segiin el easo, las cuales tramitaran 2 solicitud, previa

visita realizada por un funcianaria competente, guien verificara la necesidad de tala o recbicacidn aducida
por gt interesade, para lo cual emitira coneepis fecnice.

la suteridad competente podrd avtorizar dichas setividades, consagrandn la obligasian de repener las

especies que se autariza talar. lgualmente, sedalard las condiciones de la revbicacitn o transplants suands
sea factible,

Pardgrafn. Para expediv v negar la autorizactdn de que trata el presente Articulo, fa autoridad ambigntsl
deherd valorar entre otros aspectos, las razones de arden histdrice, cultural o paisajistics, relacionsdas con
las especies, ohjete de solicitud”. (Decreto 1797 de 1996, arficuio 58).

Que de conformidad con io anterior, existe una presunta violacion a la normatividad
ambiental vigente, arliculos Articulo 2.2.1.1.9.3. y 2.2.1.1.9.4. Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas sobre el manejo, uso v aprovechamiento
forestal contenidas en el Decrete 1791 de 1996

Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, medtante las
funciones asignadas legalmente y dentrc del ambito de su competencia, velar

porgue se hagan efectivos los preceptos constitucionales y legales, que protegen
el medio ambiente.

Que en el caso gue nos ocupa, y una vez analizadas todas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra méritc suficiente para
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
en contra de JAVIER VASQUEZ, residente en la siguiente direccidn: Calle 13 No.
8 — 45 de Valledupar-Cesar, por presunta violacion a fo establecido en la
normatividad ambiental vigente, conforme a lo preceptuado en el articulo 18 de la

ley 1333 de 2009, con la finalidad de verificar los hechos u omisiones consiitutivas
de infraccien a ias normas ambientales.

Que el Procedimienic Administrative Sancionatoric se adelantara conforme al
debido procesc, comunicando formalmente su aperturay protegiendo en cada una

de sus fases los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y ambientales.

Que de conformidad con el articulo 20 de 1a fey 1333 de 2008, se dispondra la

publicacion det presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion
de los ciudadanos.

En mérito de o anteriormente expuestc, ia Oficina Juridica de la Corporacion -
Autdnoma Regional del Cesar, &
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DISPONE:

ARTICULD: PRIMERQ: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental contra el sefor JAVIER VASQUEZ, residente en la siguiente direccion;
Calle 13 No. 6 — 45 de Valledupar-Cesar, por presunta violacion a la normatividad
ambiental vigente, de conformidad con la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO: Para efectos de determinar con certeza los hechos constifuiivos
de infraccion y compietar los elementos probatorios, la autoridad ambiental podra
realizar toda clase de diligencias administrativas tales como: Visitas Técnicas; Toma
de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones; Caracterizaciones; en fin, foda
clase de actuaciones que se consideren y/o estimen necesarias y pertinentes, én
fos términos del arficulo 22 de a Ley 1333 de 2009,

ARTICULDO SEGUNDO: Tener como interesado a cualquier persona que asi 1o
manifieste, de conformidad con lo reglado en fos articulos 69 de la Ley 99 de1983
y 20 de la Ley 1333 de 2009, sujetdndose a lo previsto en el articulo 70 de ia Ley
99 de 1993, para efectos del correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese Personalmente el presente Acto Administrativo
al sefior JAVIER YASQUEZ, residente en la siguiente direccion: Calle 13 No. 6 —
45 de Valledupar-Cesar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del presente acto administrativo, conforme a las regias de fos arficuios

67, B8 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision ai sefior Procurador para

Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, de conformidad con io
normado en el articulo 56 de la ley 133 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente decision en el Boletin Oficial de
Corpocesar, para io cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacién de
Sistamss di la Dotperanidn.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrative no procede recurso
algunc, de conformidad con lo sefialadc por el ariiculo 57 del Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley 1437 de
2011).

, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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