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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El  Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
"CORPOCESAR, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No.
0157 del 05 de marzo de 2015, y de conformidad con lo dispuesto en ia Lay 99 de
1.993, Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que en atencién a una queja presentada por el sefior Alealde del Municipio de
San Alberto-Cesar, por una presunta tala y captaciones de agua en el Rio San
Alberto y sitios aledafios, para fiego de cuitivos, la Coordinaciéon Seccional
Corpocesar - Aguachica, mediante memorando de fecha 16 de febrero de 2018,
ordeno visita al Rio San Alberto. la cual fue realizada por el Operario calificado
LUIS A, QUINTERO LOPEZ, quien la practico el dia 11 de febrero de 2016, en
compaiia de la Inspectora de Policia MARLY MILENA CORREA CUELLAR.

Que una vez inspeccionada el drea se encontrd una BOCATOMA hecha con
roca de rio, sacos y arena amontenada cor una maquina, observandose que esta
se habia reconstruido hacia varios dias.

Que dicho canal (captacion), ileva las aguas a fa hacienda “RIVERANDIA”. de
propiedad de los hermanos RIVERA STEPER, vy la reconstruccion fue ordenada
presuntamente por el Copropietario CARLOS ALIRIO RIVERA STEPER, quien
presuntamente ordend reconstruir Ja captacion y una tala a un islote dentro del
area del rio San Alberto.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica de Calombia, denominada Constitucion Fcolbgica,
contiene los lineamientos en la politica ambiental del Estado, sefialando como
deber del Estado la proteccion de su diversidad e integridad, encargandole
ademas la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a
fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental: pues para eilo esta
facultadio para imponer ias sanciones legates y exigir ia reparacion de los dafios.

Que el articulo 8 de la C.N., establece: “Es ahligaciin del Estadn y de las personas proteger 3,/
tas riguezas culturales y naturales de la Nacion”, '
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Que el articulo 79 de la C.N., establece: "Tndas las personas fienan dereche a gazar de un
ambiente sang. La lay garantizars la pacticipacidn de s compnidad an fas decisiones que puedan afectarlo,

Ex deber del Estadn proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas rda especial
importancia ecoldgica y famentar Ja pducacion pars el logra de estos fines”.

Que el articulo 80 de ia C.N., establece: “Fl tutado planificard ol mansjo y

aprovechamiantn de jos recursos natursles, pars garantizar su desareelln sostenible, s conservacin,
restanracidn o sustituciin,

Ademas, deberd prevenie y comtralar Ins factores de deterioro amhiental, imponer las sanciomes legales y
exigir la reparacicn de Ins dafins causadns,

Asf wismw, copperard con ptras naciones ew ! proteccién de les ecosistemas situades en las zonag
fronterizas”

Que el articulo 95, numeral 6° de la C.N., estabiece: “la ralided de colombizng
ensliece a todos los miembros de la comonidad navional. Todes estsn en el deher de ergrandecerla y
dignificaria. F! ejervicin de fos dereches y Fhertades reconacides an asts Constitucion implica
responsatilidades.

Toda persona pstd ohligada a cumplic la Canstitucion y las leyes.

s00 deberes da la persona y dal civdadans:
{..)

8. Proteger los recursos cultarales y naturales del pafs y velar por J2 conservacitn de un smbients sann”,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales la siguiente:  "Fjercer fa
funcidn de maxima autoridad ambiental an ol §rea de su juriediceisn, de scuerdn con ks normas de
vardcier superinr y conforme @ fos eriferios y direcirices trazadas por of Ministerin del Medin Amhiente”

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales |z siguiente:  “Impaner y
ejecutar a prevencitn y sin perjuicio de las competancias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medides de policla y las sanciones previstas en la ley, en casn de violscitn a las normas de proteccidn

amhiental y de mansje de recorsos natwrales renovables v axigie, con sujeeidn a fas lr'egl.llm:itlrms}?r
pertinentes, Ja reparacion de fos dafins ravsados”. -
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Que e articulo  1° de la ley 1333 de 2009, establece: “TITHLARIDAD DE 1A PITESTAD
SANCIONATGRIA EN MATERIA AMBIENTAL. Ei Estado es el titular de |» potestad sancionatoria en materia
ambiental v {a ejerce sin perjuicio de las competencias legales de atras sutoridades a través del Ministerio
de Ambiante, Vivienda y {lesarrolle Territorial, las Corporaciones Aintdnomas Regionales, fas de Desarrolln
Sostenible, las Unidades Ambinntales de ios grandes centrns urhanog a qua se rafiere ef articule 58 de la
Ley 34 de 1953, los establecimiening pablices ambientales a qua su refiere gl arieuln 13 de la Ley 768 de
202 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Usesprn, de
confermidad cor las competenciss establecidas por la ley v las reglamentoz,

PARAGRAFD. En materia awhiantal, se presume Ja culpa o of dofe del infrastor, Io eual dars lugar a las
-medidas preventivas. £ infractor serd sancionads definitivamenta si no desvictin fa presuncidn de culpa n
delo para o cual tendr lacarga de ks proeba y pades utifizer todos los medias prohatorios legales.”

Que el articulo 18 de ia ley 1333 de 2009, dice: ‘INCIATION DEL PROCEDIMIENTD
SANCIGNATORIU. El procedimients sancionatorio se adelantars de oficie, 2 peticidn de paria 0 comn
consecuencia g haberse impueste una medida preventive mediante ante administrative motivadn, fue se
ntificars parsonalmente conforme a o dispuestn en el Crdign Contencioss Administrative, of cual
dispondra el inicia del provedimientn sancinnatario pary verificar Jos hechns u nmisiones conetitativas de
infraccién a las normas smbientales. En vasos de flagrancia o confesidn se proceders a recibic descargos”.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: "ARTICULD So. INFRACCIONES. Sa
considers infraceifn en materia smbiental toda accién w omisidn goe ennstituya violacidn da las normag
comenidaz en el Cadign de Recursas Naturales Rennvables, Berreto-lay 281 de 1974, en fz Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds dispasicianes ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen
¥ en los actos administratives emanados de In avioridad ambiontal competents, Serd tambign canstitutive
de infraceion ambiental fa comisicn de un dafiv al medio ambients, pon las mismas condiciones U para
configurar Y2 responsabifidad givil extracontractual sstahlece el Cadign Civil vy |5 legislacitn
complementaria, 2 saher: £ dafin, el hechn generader eon culpa o dolo v el vineule causal sotee Ios dos,
Guando estos elementos se configuren dardn lugar 3 una sancifin administrative ambigntal, sin perjuicin de
la responsabilidad que para tercerns pueda ganerar gl hechn er materia civil,

FARAGRAFT) In. En ias infraceiones smhientales se presume la culpa o dolo del infracter, quisn tended 2 su
cargs desvirtuarla”.

Que el articulo 3 de 1a ley 1333 de 1999, precepita que son principios rectores
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y tos principios ambientales
prescritos en el articuio 1° de la ey 99 de 1993

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales
Ambientales los siguientes:

“La poittica ambiantal eolombiana seguirs Ins siguientes principios ganersles:

. f prozesn de desarrolio econtmicn v social det pals zr orientsrd sagin los principins universales y del

desarrulln sostenible contenidus en iz Declaracion de Rip de Jansiva de junin de 1992 sobre Medin Ambiente
¥ Desarrslin, X
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2. L= higdiversidad del pats, par ser patrimonic racional y de interds da Ia humanidad, debers sar protegida
prinritariamente y spravechada en forma sostenible.

4. Las politicas de poblacin tendrdn en cuents el derechs de los seres humanos 2 una vida saludable y
productiva gn armanfa con la naturalezs,

A. Las zonas de pirames, subpdramos, lns nacimientns de agua v las zonas de racargs de soufferns serdn
ohjato de protecritn pspecial,

3. En la vtilizavisn de los recorsos hidricos, ef consumo bumann tendrs prinridad sohre cuslguier atro usn.

B. La farmulaciin de las poifticas smbientales tandrd sn cuenta sl resultada del proeasn de investigarisdn
cientifica. No obstants, las autoridades ambientales y los partimsdares darsn splicacitn al principio de
precauciin conforme @l cual, coande exista peligrs de dofio grave e iervversible, la faits de certeza
cigntica absoluta nn deberd wiilizarse como razin para pastergar la adopeion de medidas pficaces para
impedir la degradarion del medin ambiente.

7. i stadn fumentard la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumantns eeondinices

para I8 prevencifn, correccion y resteuracidn del deteriors smbiestal y para la conservacidn de los
recurses naturales repovables.

8. t paisaje por ser patrimenin comin deberd ser protegido.

5. |a prevenciin de desasires serd materia de interds eoloctive ¥ las medidas iomadas pora evitar o
mitigar ins efectos de su scurrencia serdn de obligataris cumplimients,

1. La srcitn para ta protecrite y recuperacion ambientales del pafs es una taren eanjunta y coordinady
entre el Estado, la comumidad, las organizaciones e gubsrnsmentales y el sector privadn. £ Estado

apuyard e incentivard la conformacion de orgasismos an gubernamantales para fa protaceidn ambiental y
pudra delegar en ellos algunas de sus funciones.

Wi. Los estudios de impactn ambigntal serdn of instrumentn bésice para la tnma de decisiones respecto a Iz
eonstrurcin de obras y actividades gue afecten significativamenta el madi ambiente natural o srtificial.

1Z. El maneja ambiental de! pafs, sonforme & |a Constiturian Nacional, serd descentralizars, demaonratica ¥
participative,

13. Para el manajo ambiental del pats, se estabilece un Sistema Navional Ambizntal, SINA, ruyes companentes
¥ su intarrelacitn definen los meranismas de actuacitn dal Estadn v s sucieda civil

Y. Las instituciones ambientales dal Estado se estructorardn teniendo como bese criterios e manejo
integral del medio ambiente y su interrelacitn can log procesns de planificacidn econdmica, social y fisica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO AL CASQ CONCRETO

Que mediante memorando de fecha 16 de febrero de 2016, emanado de la
Coordinacidn Seccional Corpocesar — Aguachica, se ordend visita al Rio San
Alberto, diligencia que fue llevada a cabo por el Operario calificado LUIS A.
QUINTERO [LOPEZ, vy practicada e} dia 11 de febrero de 2016, con el
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acompafiamiento de Inspectora de Policia MARLY MILENA CORREA
CUELLAR, todo como resultado de una queja presentada por el sefior Alcaide
del Municipio de San Alberto-Cesar, por una presunta fala y captaciones de
agua en el Rio San Alberio y sitios aledafios, para beneficiar cuitivos de arroz,
antre otros.

Que del informe rendido se desprende la presunta transgresion a ia normatividad
ambiental vigente, al verificarse la capfacion de aguas (presuntamente ilegal) del
Rio San Alberto, por la instalacién de una BOCATOMA reconstruida y hecha  con
roca de rio, . sacos y arena, Hevando el canal las aguas a la Hacienda
"RIVERANDIA™, al igual que |a existencia de una tala a un islote dentro del rio
San Alberto. '

Que en el informe de visita seflala como presunto infractor de la normatividad
ambiental vigente al sefiocr CARLOS ALIRIQ RIVERA STEPER  identificado con la
Cedula Ciudadania numero 5549129 de Bucaramanga, copropietario de la
HACIENDA  “RIVERANDIA”,  quien presuntamente ordend reconstruir la
captacion de agua y una tala en un islote en el rio San Alberto.

Que en consecuencia la presuntas infracciones que originan el inicio del
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, son:

7). “PRESUNTA UTILIZACION DE AGUAS (O SUS CAUCES SIN LA
CORRESPONDIENTE CONCESION O PERMISQ CUANDO ESTE O AQUELLAS
SON OBLIGATORIOS CONFORME AL DECRETO-LEY 2811 DE 1974. Y A
ESTE DECRETO, O SIN EL. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PREVISTAS EN FL ARTICULO 97 DEL DECRETO-LEY 2811 DE 1974~
Articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015, que compilé normas de)
Decreto 1541 de 1896, articulo 239.

2) TALA DE ARBOLES CON AFECTACION DE RECURSO HIDRICO, SIN LOS
RESPECTIVOS PERMISOS CONTEMPLADOS EN LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL, Decreto 1076 de 2015 Articulos 2.2.1.1.53 al 2.2.1.1.6.3 que
compila normas del Decreto 1791 de 1996 articulos 14 al 21,

(Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante ias
funciones asignadas legalmente y dentro del ambito de su competencia, velar

porque se hagan efectives los precepios constitucionales y legales, gue protegen
el medio ambienta.

(Que en al caso que nos ocupa, v una vez analizadas todas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra mérito suficiente para
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
en contra de:  CARLOS ALIRIQO RIVERA STAPPER, IDENTIFICADO CON LA
C.C. No. 5549129 de BUCARAMANGA, COPROPIETARIO DEL PREDIO
“RIVERANDIA",  UBICADO EN JURISDICCION DEL MUMICIPIO DE SAN
ALBERTO CESAR, por presunta violacidon a lo establecido en la normatividad
ambiental vigente, conforme a lo preceptuado en el articulo 18 de la ley 1333 de
2009, con la- finalidad de verificar los hechos u omisiones constifutivas de
infraccion a las normas ambientales. X
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Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelantard conforme al
debido proceso, comunicando formaimente su apertura vy protegiendo en cada
una de sus fases tos principios constitucionales 'y legales que rigen las
actuaciones administrativas y ambieritales.

(Jue de conformidad con el articulo 20 de |a ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion
de los ciudadanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacion
Autdnoma Regional del Cesar,

DISPONE:

ARTICULQ PRIMERQ: iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental contra CARLOS ALIRIO RIVERA STAPPER, IDENTIFICADO CON LA
C.C. No. 5.549.129 de BUCARAMANGA, COPROPIETARIO DEL PREDIO
“RIVERANDIA™,  UBICADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTQ CESAR, por presunta violacion a la normatividad ambiental vigente,
de conformidad con la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFO: Para efectos de determinar con certeza los hechos
canstitutivos de infraccion v completar los elemenios provatorios, la autoridad
ambiental podra realizar foda clase de diligencias administrativas tales como:
Visitas Tecnicas; Toma de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones;
Caracterizaciones; en fin, toda clase de sctuaciones que se consideren y/o

estimen necesarias -y pertinentes, en los términos del articule 22 de la Ley 1333
de 2009,

ARTICULO SEGUNDQ: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste, de conformidad con lo reglado en los articulos 69 de la Ley 99 de
1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, sujetandose a lo previsto en el articulo 70 de
ta Ley 99 de 1993, para efectos def correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese Personalmente ol presente  Acto
Administrativo a CARLOS ALIRIO RIVERA STAPPER, IDENTIFICADO CON LA
C.C. No. 5549.129 de BUCARAMANGA, COPROPIETARIO DEL PREDIO
“RIVERANDIA”, UBICADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN
ALBERTQ CESAR, dentro ds los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién

del presente acto administrativo, conforme a las reglas de los articulos 67, 68 y 69

del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (‘3/
{Ley 1437 de 2011). -
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ARTICULOQ CUARTQ: Comuniguese la presente decision al sefior Procurador
para Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, de conformidad
con io normado en et articulo 58 de la ley 133 de 2009.

ARTICULC QUINTO: Publiquese la presente decision en el Boletin Oficial de

Corpocesar, para lo cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacion de
Sistemas de 1a Corporacian.

ARTICULQ SEXTQ: Contra el presente Acto Administrativo no procede recursa
alguno, de conformidad con lo sefialado por el articulo 57 del  Codigo de

Procedimiento Administrativo v de o Contenciose Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Proyecto: (E.G.D - Abogado Exferno)
Ravisd: (Julio Rafael Suarez Luna - J.0.J)
Expediente: ( }
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