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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LTDA. - INDUPALMA LTDA, CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA NO. 860.006.780-4, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que la Corporaciéon Autébnoma Regional del Cesar -CORPOCESAR- recibié queja suscrita por el
sefior Arblitmm Yurani Nifio, Apoyo a la Gestion Ambiental y Gestién del Riesgo del municipio de San
Alberto-Cesar, a través de la cual manifiesta que la Quebrada la Llana o “Cafio Pincho”, ubicada en el
Corregimiento de La Llana, jurisdiccion del municipio de San Alberto-Cesar, presuntamente esta
siendo contaminada por los vertimientos generados por los procesos productivos de la empresa
INDUPALMA. Sefiala que el color de la corriente de agua es negra, con mantos de natas al parecer
por vertimiento de liquidos grasos. De igual manera indica que se estan generando malos olores.

Que este despacho mediante Auto No. 178 del 06 de Abril de 2017 ordené Indagacion Preliminar y
Visita de Inspeccion Técnica en el Corregimiento La Llana, jurisdiccién del municipio de San Alberto-
Cesar, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, determinar el
grado de afectacion de los recursos naturales, imponer las medidas preventivas a que haya lugar, e
identificar a los presuntos infractores, para lo cual se designo al Profesional Especializado EDUARDO
LOPEZ y se fij6 como fecha para realizar la diligencia los dias 07 y 07 de Abril de 2017.

Que el Profesional Especializado designado para tal fin, sefior EDUARDO LOPEZ ROMERO, una vez
efectuada la visita de inspeccion técnica, rindi6 el respectivo informe, recibido en este despacho en la
fecha 20 de Abril de 2017, en el cual se indica lo detallado a continuacion:

“(...) La diligencia se inici6 a partir del corregimiento de La Llana a la altura de la quebrada La Liana o
Cafio Pichu hasta terminar en el citado cafio dentro de la plantacién. Durante la reunion, la inspectora
de La Llana expresa que la situacién critica se presenté el 29 de marzo de 2017, luego de generarse
precipitaciones en la region, donde posteriormente al dia de lluvias se evidenciaron la muerte de
peces, olores fétidos y el color de las aguas negras.

A continuacion se describen los siguientes sitios inspeccionados:

Punto 1: Inspeccion de la quebrada La Llana o Cafio Picho, a la altura del predio Tamagén a nombre
de Luis Eduardo Séanchez. El presidente de la JAC, expresa que detecté de manera organoléptica
olores leves de aguas residuales industriales y un color amarilloso. Los representantes de la empresa
expresan que en ese punto no percibieron olores y el color del agua normal. Ese punto se encuentra
localizado aproximadamente 10 km del vertimiento de INDUPALMA. La ubicacién del sitio se
encuentra en la coordenada Norte: 1.343.863 y Este: 1.068.515.

Durante la visita al sitio no se percibieron olores ofensivos, no obstante, el caudal de la quebrada se
encontraba con un color amarillento. Segiin se analiza, el problema presentado, se agudizé en la
época que se generaron precipitaciones en la regién (generacién de olores nauseabundos). La
vereda Los Tendidos se encuentra asentada aguas abajo del sitio.

Por otra parte al sitio inspeccionado, se evidencio un drenaje o cafio de escorrentias de aguas lluvias,
que desemboca en el cafio La Llana y no proviene o cruza la plantacion donde descarga las aguas
residuales la empresa Indupalma, un pescado en estado de descomposicion, al parecer, algunas
fincas pueden estar vertiendo algiun tipo de residuo liquido que puede estar afectando la vida
ictiolégica. o
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Punto 2: Inspeccion de Ja quebrada La Llana o carfio Pichu a la altura de la Via Panamericana
(puente). En este sitio se percibieron olores ofensivos y el color del agua totalmente turbia oscura, la
cual se decidié realizar una toma de muestra puntual de 2.000 m/ para analisis de Jaboratorio fisico
quimico y microbiolégico a través de/ técnico ARMANDO JOSE NAVARRO VILLALOBOS, en
representacion del Consorcio CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DE VERTIMIENTOS,

contratado por Corpocesar, para el andlisis con el laboratorio LABORMAR de la ciudad de

Barranquilla acreditado por el IDEAM. La ubicacién del sitio se encuentra en Ia coordenada Norte:
1.342.386 y Este: 1.064.421.

compuesta cada 30 minutos. Se fomaron cuatro.

La empresa expresa, que en ese sitio se presentaba un vertimiento pequefio ocasionado por dafios
en la infraestructura de riego (socavacion), presentado a raiz de las lluvias del 31 de marzo de 2017 y
dias anteriores, siendo Ia de este ditimo dia la més alta del afio, reportando cantidades de 100 a 140

0, las aguas de la quebrada
La Llana, se encontraron con iguales caracteristicas al punto 2, aguas arriba del vertimiento, las

aguas de la quebrada se encontraba normal. Finalmente confirma que |la empresa retiré ef
vertimiento.

El punto 3, se identificaron tres iméagenes, las cuales se describiran de la siguiente manera:

1. Estructura de drenaje final de Ia plantacién: La estructura funciona como repartidora de aguas

as hacia canales de riego, pero también como descarga hacia el cafio La Llana o cafio Pichu. En
la imagen se muestran Jas compuertas.

2. Durante la visita, se constats que existia vertimiento de aguas residuales industriales. En Ja imagen

Se evidencia el vertimiento. Este vertimiento se evidencia, luego de siete dias de presentarse las
lluvias en la region.

Se identifica el sitio de descarga del vertimiento, sobre Ia quebrada La Llana, Por la cual se procedio
a la toma de muestras del vertimiento, aguas arriba Y aguas abajo. La ubicacion del sitio de descarga
Se encuentra en la coordenada Norte: 1 .343.297 y Este: 1.067.829.

Es importante recalcar. que las condiciones topogréficas de la_plantacion o pendiente natural,
conducen directamente hacia la quebrada La Llana, situacion que es imposible controlar e/ drenaje de
escorrentias en épocas de fuertes lluvias, que se genera en el sistema de tratamiento de las aquas
residuales industriales, los canales de riego de |a plantacién, e incluso en épocas _de mediana
pluviosidad, lo anterior, se demuestra, que lueqo de siete dias de generarse las fuertes lluvias. ain

Los resultados de Ia caracterizacion seran aportados posteriormente.

ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA POR INDUPALMA
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La empresa Indupalma, cuenta con un sistema lagunar para el tratamiento de las aguas residuales
descrito de Ia Siguiente manera:

* Lagunas de enfriamiento, desaceitado Y ecualizacién de caudales. Ancho= 25,49m, largo=
77,65 my altura= 25m.

* Dos lagunas anaerobicas. Laguna 1: Ancho= 56,98 m, Largo=270,04 m y altura=2,5m. y |a
Laguna 2: Ancho= 59,98m, Largo= 279,04 m y altura= 2 5 m.

H

* Dos lagunas facultativas. Laguna 1: Ancho= 68.26 m, Largo= 193.04 m y altura 2.0 m. y |a
Laguna 2: Ancho=45,19m, Largo=89,8m y altura= 2,0m.

Dentro de Ia documentacién aportada porla empresa Indupalma, de las acciones desarrolladas, para
mejorar el funcionamiento se pueden describir los Siguientes:

e Contrato No. IND-171 76, cuyo objeto es cambio de tuberia de desagie de las lagunas
anaerobias y facultativas, y profundizacién de Ia caja recolectora. 12 folios

Con este contrato se corrige la observacién realizada a la empresa durante la visita de
inspeccién técnica practicada el 24 de noviembre de 2016, donde se evidencis que “El agua
residual sale de Ia;s lagunas a través de dos tuberias de hierro de 3” y descarga en uno de 6”

* Contrato No. IND-171 77, cuyo objeto es levantamiento topogréfico, construccicn y limpieza de
canales, sistema de riego de inundacién con efluentes en las parcelas HO6BP, HO6CP,
HO6DP, HOBEP, HOB6AP, HOBEQ de Ia plantacién INDUPALMA. Ocho folios.

Trabajos internos en Ja plantacién, para aumentar Ia eficiencia de los canales de riego.

* Contrato No. IND-171 78, cuyo objeto es realce de terraplén en lagunas facultativas del
Departamento industrial de Indupalma Ltda.

N0O1344181 vy E£01096831. Al parecer, por las precipitaciones presentadas en la region.
Ademads, también se presenta desbordamiento por las coronas de las laqunas facultativas No
1 ala No. 2 sin pasar por los canales de comunicacién generando asi vertimientos en puntos
1o autorizados por la autoridad ambiental lo cual puede conllevar a Ja alteracion fisicoquimica
del suelo o de alquna fuente hidrica_natural cercana. En general_el nivel de jas aguas del
Sistema _se encuentra al ras de la corona de los terraplenes que conforman el sistema

lagunar.”

PERMISO DE VERTIMIENTO
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El vertimiento autorizado es de 1 3,6 I/s al subsuelo, es decir, cuenta con la obligacion “abstenerse de
realizar vertimientos de residuos liquidos no tratados sobre cualquier fuente hidrica.

COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA

La Corporacién viene cobrando la tasa retributiva a las empresas palmeras que cuentan con
extractora, que adn sin permiso de vertimiento a fuentes hidricas, se considera que viene haciendo
vertimientos en épocas de pluviosidad, por eso, se les factura seis meses al afio. Este vertimiento es
de poca carga organica, dado que, cuentan con sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Para el caso de INDUPALMA, se inici6 el cobro de la tasa retributiva a partir del afio 201 2.

| ANO | VALOR (PESOS) |
20121 1.509.512
2013 2.217.835
2014 | 5.890.315
2015 | 12.468.248 |

El cobro de Ia tasa no implica bajo ninquna circunstancia la leqalizacién del respectivo vertimiento.
(Cursiva y Subrayado fuera de texto

Bajo las actuales circunstancias, se cobra Ia tasa retributiva. La empresa presenta auto declaracion
de sus vertimientos, para el cobro de la vigencia 2015.

CONCLUSIONES

1. La empresa /NDUPALMA cuenta con permiso de vertimientos sobre el subsuelo, por o cual,
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Que en su Articulo 79 manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizarg la participacion de la comunidad en Jas decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar jas areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 333 inciso tercero sefiala que “La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. E/ Estado
fortalecera Jas organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.”

Que el Cédigd de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “E/ ambiente es patrimonio comun. El Estado y los

particulares deben participar en su preservacion Y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”

Que segun el Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (Hoy Articulo 2.2.3.3 5.1 del Decreto 1076 de
2015) “Toda persona natural o Juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambpiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos.”

Que segln el Articulo 31 de la misma normatividad (Hoy Articulo 2.2.3.3.4.10. del Decreto 1076 de
2015): “Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacion, concentracién de edificaciones o
desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del &rea de cobertura del sistema de
alcantarillado publico, debers dotarse de sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y
debera contar con el respectivo permiso de vertimiento.”

Que segtn el Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy Articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de
2015: “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar-las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de /a flora o fauna, o impedir u obstaculizar sy empleo para otros usos.”

Que a través de Ia Resolucion No. 0631 del 17 de marzo de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecis los parametros y los valores limites maximos permisibles en los

vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico
entre otras disposiciones.

Que en el Articulo 2 de Ia citada Resolucion se definen las aguas residuales domésticas ARD y las
aguas residuales no domésticas ARnD. as;:

‘Aguas Residuales Domésticas ARD: Son las procedentes de los hogares, asi como las de las

instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a: £~

1. Descargas de los retretes Y servicios sanitarios.
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2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado
de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

Aguas Residuales no Domésticas - ARnD: Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a jas que constituyen aguas residuales domésticas - ARD.”

Que segtn el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”

Asi mismo, el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones
Autbnomas Regionales estan facultadas para: “Imponer y ejecutar a prevencién Y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por Ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de

recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: “E/ Estado es el titular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolflo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirta la presuncion de

culpa o dolo para lo cual tendra Ja carga de la prueba y podré utilizar todos Jos medios probatorios
legales.

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. EI infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.”
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CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion de las normas ambientales
vigentes a cargo de INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LTDA. - INDUPALMA LTDA, con
identificacion tributaria No. 860.006.780-4; debido al presunto vertimiento de aguas residuales
industriales sobre la Quebrada la Llana o “Cafio Pincho”, ubicada en el Corregimiento de La Llana,
jurisdiccion del municipio de San Alberto-Cesar, sin contar con el respectivo permiso otorgado por
esta autoridad ambiental. Asi mismo nos encontramos frente a un presunto incumplimiento  de las
obligaciones impuestas a la empresa INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LTDA. - INDUPALMA
LTDA, con identificacién tributaria No. 860.006.780, mediante resolucion No. 1462 del 20 de

tributaria No. 860.006. 780-4, ubicada en jurisdiccion del municipio de San Alberto Cesar.” por no
abstenerse de realizar vertimientos de residuos liquidos no tratados sobre cualquier fuente hidrica.

Que segln el Articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009: “E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse Impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificars personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de

laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes.

Que en consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio en contra de
INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LTDA. - INDUPALMA LTDA, con identificacion tributaria No.
860.006.780-4; de conformidad a lo anteriormente sefialado.

En razén y mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra INDUSTRIAL AGRARIA LA
PALMA LTDA. - INDUPALMA LTDA, con identificacién tributaria No. 860.006.780-4, por presunta
violacién a las normas ambientales vigentes, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

PARAGRAFO. Con el fin de completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo

de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Nfotiﬁcar el contenido de este acto administrativo al Representante Legal de
INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA LTDA. - INDUPALMA LTDA. Librense por Secretaria los
oficios de rigor.

ARTICULO TERCERO: Cdmum’quese al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios
del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTIiCULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

Proyecto: (Carios Lopez Acosta — Abogado Externo)
Revisé: (Julio Suarez — Jefe Oficina Juridica)
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