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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”, POR PRESUNTA VIOLACION A NORMAS
‘ AMBIENTALES"

El jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas porla Resolucion
No. 014 de Febrero de 1998, y de conformidad a las prescripciones de la ley 99 de

1.993, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes,  y con base en los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante  informe suscrito por el Coordinador Seccional Corpocesar -
Seccional (Chimichagua-Cesar), RODOLFO CABRALES DAVILA y el Ing.
Ambiental JOSE SABINO TEJEDA, producto de Ia Inspeccién Ocular practicada al
piedio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA y
CANDELARIA, jurisdiccién del Municipio de Chimichagua (Cesar), se puso en
conocimiento de esta oficina Juridica, la siguiente situacion encontrada:

(..)

“En esta oportunidad se pudo verificar ia intervencién con Buldécer de las Orillas
de la Ciénaga de Zapatosa donde Se aprecia que hace varios dias atras e/ duerio
del Predio California ordend arrancar la Uvita de Lata, el Palo Prieto y otros especies
de plantas presentes en fa orilla de |a Ciénaga de Zapatosa, en una actividad que
llaman adecuacién de tierras para siembra de pastos; esta adecuacion de tierras sin
permiso ambiental alguno. Ademas se verifico que se estsd arrancando macolla de
lata y otras especies de plantas en &reas protectoras de la ciénaga de zapatosa,
debido a que el érea visitada se hunde mas de un metro en épocas de invierno; Ver
fotos tomadas en el recorrido durante la visita.

Se pudo verificar el arragnue con buldécer de Lata a orilla de |5 cignags y un &rea
de mas de 20 Has., observandose los motones o arrumes de plantas arrancadas
para posteriormente incinerarias. En esta visita se tomaron coordenadas del lugar
intervenido por orden del propietario sefior Fermin Macun; Ella son: P1=N-09°1 o’
48,8” - w: 073° 50? 17” Altura 64msnm, P2= N:09°1¢’ 48,9", W: 073° 50’ 20,6
Altura 41msnm. Distancia de Chimichagua=8,75 Km. :

CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES: Después del recorrido por el sitio g—
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intervenido con Buldécer en Ia Finca California, se calcula en mas de 20Has. De
terreno intervenido con buldécer afectando Ja Uvita de Lata, Palo prieto y ofras
especies forestales que protegen la Ciénaga de Zapatosa cerca al corregimiento
de Sempegua y Candelaria, municipio de Chimichagua, Cesar’,

(..)

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que de conformidad con el articulo 8 dela C.N., es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nagcién,

De igual manera el articulo 79 de la misma carta magna establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Predica ademas, que es
deber del Estado proteger la Diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Por su parte el articulo 95, numeral 8 de nuestra carta politica sefiala que la calidad
de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Ademas
establece que todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla y reza ademas
que son deberes de las personas:

8. Proteger los recursos culturales y naturaies del pais y velar por ia conservacion
de un ambiente sano.

El articulo 58 de la Constitucion Nacional establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica.

Asi mismo la norma en cita sefiala que la ley delimitara el alcance de Ia libertad
econdmica cuando asi lo exija el interés soclal, el ambiente y el patrimonio cultural
de la nacién.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Eiercer la funcidn de méxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdn eon las normas de cardcter superior y conforme
a Ins criterios y directrices trazadas por el Ministeriu del Medio Ambients”,

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Imponer y ejecutar a
prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras auteridades, las medidas de palicfa
¥ las sanciones previstas en la ley, en casa de violacién a las normas da prateccidn ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables Y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los o
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dafins causadns”.

Que el articulo 1° de I3 ley 1333 de 2009, establece: “TITULARIDAD BE 1A POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL El Estado es el titular de I potestad sancionatoria en materig
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerig
de Ambiente, Vivienda y Desarrolla Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrallo
Sostenible, las Unidades Ambientales de Ios grandes centros urhanos a que se refiere el articuln 5B de la Ley
99 de 1993, los establecimientos ptiblices ambientales a que se refiere gl articulo I3 de la Ley 768 de 2007 Y
fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentas.

PARABRAFID. En materia ambiental, se presume Ja eulpa o el dolo del infractor, I cual daps lugar a las medidas
preveniivas. El infractor serd sancionadn nefinitivamente si no desvirida ja presuncidn de cuipa o dois para
lo cual tendrd la carga de |a prueba y podr utilizar todos los medips probatorios legales.”

Que el articulo 18 de Ia ley 1333 de 2009, dice: “INICIACIN DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORID. Fl procedimientn sancinnatorin se adelantars de oficio, a peticin de parte o comg
cansecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo maotivado, que se
natificard personalmente conforme a lg dispuesto en el Cadign Contencinsg Administrativa, ef cual dispondrs
&l inicin del procedimiento sancionatarig para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccign a
as normas ambientales. En casos de flagrancia o confesitn se procederd a recikie descargos”,

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: "ARTICULD an. INFRACCIONES. Se
considera infraccitn en materia ambiental toda accifin u omisidn que constituya vinlagidn de las normas
eontenidas en el Cidign de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan g muodifiquen
v en los actos administrativas emanadas de la autoridad amhiental competente. Sers tambign constitutivo de
infraceidn ambiental la comisin de un dafin al medio ambiente, con las mismas rondiciones que parq
eonfigurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadiga Civil y Ia legislacitn complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, Cuandn estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancitn administrativa ambiental, sin perjuicia de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFD lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo de! infractor, quien tendrs a su
cargo desvirtuarla”,

Que el articulo 3 de Ia ley 1333 de 1999, preceptia que son principios rectores
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales

y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de Ig Ley 99 de 1993.

Que el articulo 1° de Ia Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales §—
Ambientales los siguientes:

“la politica ambiental colombiana sequird Ios siguientes principios generales:
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I. £l procesn de desarrolln econgmico y social del pafs se orientarg segdn los principins universales y del

desarrallo sostenible contenidos en Ja Declaracidn de Rio de Jangirg de lunio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarralin.

Z.a hindiversidad del pafs, por ser patrimonin nacional y de interés de |2 humanidad, debers ser protegida
prigritariamente y aprovechada en farma sostenible.

3. las paliticas de poblacidn tendran en cuenta el derecho de los seres humanos 2 una vida saludable y
productiva en armonfa con la naturalez,

4. las zonas de péramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuffergs serdn
ohjeto de proteccign especial,

3. En la utilizacitn de los recursos hidricas, el consuma humana tendrs prioridad sobre cualquier otrg usa,

B. La farmulacidn de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultadg del procesn de investigacidn
cientffica. No obstante, las autoridades ambientales y Ins particulares darsn aplicacitn al principio de
precaucitn conforme al cual, cuando exists peligra de dafia grave & irreversible, fa falta ie certeza cientffica

absoluta no deberd utilizarse coma razsn para postergar la adopcitn de medidas eficages para impedir la
degradacidn del medio ambiente,

7. El Estado fomentars la incorporacidn de los costos ambientales y el usa de instrumentas econmicos para

ls prevencign, correcein y restauracitn del deteriorn ambiental ¥ para la conservacidn de los recursos
naturales renovables.

B. H paisaje por ser patrimonio comin deberd ser protegidn,

4. La prevencitn de desastres sers materia de intergs colectiva y las medidas tomadas para evitar a mitigar
Ins efectos de su ocurrencia serdn de ohligaterio cumpiimienta,

10. La accitn para la proteceidn ¥ recuperacidn ambientales del pafs es ung tareg conjunta y conrdinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privada, El Estadg apoyard

e incentivard la conformacidn de organismos no gubernamentales para la prateccidn ambiental y podrg
deiegar en elios algunas de sus funciones,

i. Los estudios de impacta ambiental serdn el instrumenta basico para fa tama de decisiones respecto a fa
construceidn de obras y actividades que afacten significativamente al medio ambiente natural o artificial.

i2. £l manejn ambiental del pats, conforme g Ia Constitucitn Nacional, sera descentralizadn, demncraticn v
participativn,

13. Para el manejo ambiental del pafs, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyns componentes
¥ su interrelacidn definen los mecanismos de actuagign del Estadn y la sociedad civil,

14. Las instituciones ambientales del Estadn se estructurarsn teniendo coma base criterios de mangjn integral
del medin ambiente y su interrelacidn con los procesns de planificacitn econdmica, social y fisica. 5
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CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Que de conformidad con el informe suscrito por el Coordinador Seccional
Corpocesar -Seccional (Chimichagua-Cesar), RODOLFO CABRALES DAVILA y
el Ing. Ambiental JOSE SABINO TEJEDA, como resultado de |a Inspeccion Ocular
practicada al predio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de
SEMPEGUA vy CANDELARIA, jurisdiccion del Municipio de Chimichagua (Cesar),
se pudo verificar la intervencion con Buldocer del cauce de 1a Ciénaga de Zapatosa
en la realizacién de trabajos denominados adecuacion de tierras para siembra de
pastos, actividad realizada sin contar con los correspondientes permisos.

Que con la realizacién de los trabajos y consecuencial intervencion del cauce se
destruyeron especies forestales protectoras, en &reas de especial proteccidn de
la ciénaga, tales como: Uvita de Lata, Palo Prieto y otras especies, en un area

calculada de més de 20 Has., especies consideradas de vital importancia .para la
conservacion del cuerpo de agua.

Que a decir del informe el sitio intervenido con Buldécer en Ia Finca California, se
calcula en mas de 20Has de terreno intervenido con bulddcer, afectando la Uvita
de Lata, Palo prieto y otras especies forestales que protegen la Ciénaga de

Zapatosa cerca al corregimiento de Sempegua y Candelaria, municipio de
Chimichagua, Cesar’.

(Que el Articulo 102, del Decreto Ley 2811 de 1874, establece: ‘Quien prefenda

construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debers
solicitar autorizacién”.

Que el Articulo 83, del Decreto Ley 2811 de 1874, estabiece: “Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales ¥ lacustres;

d.- Una faja paralela a Ia linea de mareas maximas o a fa del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados Y por los cauces de los giaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de Jas aguas subterraneas”

Que el Articulo 2.2.3.2.12.1. del Decretc 1076 de 2015, establece: *Ocupacién. La

construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua H—
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requiere autorizacién, que se oforgard en las condiciones que establezca Jla
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacién permanente o transitoria de playas”.

Que el articulo 2.2.3.2.13.18. del Decreto 1076 de 2015, establece: “Facultades
para la proteccion de fuentes o depdsitos de aguas. Para proteger determinadas
fuentes 6 depdsitos de aguas, la Autoridad Ambiental competente podré alindar
Zonhas aledafias a ellos, en las cuales se prohiba o restrinja el gjercicio de
actividades, tales como vertimiento de aguas servidas o residuales uso de
fertilizantes o plaguicidas, cria de especies de ganado depredador y otras similares”.

Que el Articulo 1°. Del Decretoto Ley 2811 de 1974, establece: “E/ ambiente es
patrimonio coman. El Estado y ios particuiares deben participar en su preservacion
¥ manejo, que son de utilidad publica e interés social,

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30)”,

Que el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, establece: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion |a alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en el, por actividad humana o de Ja naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora Yy la fauna, degradar la calidad de/ ambiente o de

fos recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental

de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
bioldgica;

b.~- La degradacion, la erosién y i revenimiento de suelos y tierras;
C.- Las alteraciones nocivas de Ia fopografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

€.- La sedimentacion en Jos cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

9.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos geneticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;
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i.- La introduccidn, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dariinas
0 de productos de sustancias peligrosas;

J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m.~ &I ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de Ia flora en lagos
¥ lagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud”,

Que el Decreto 1076 de 2015, en sus Articulos 2.2.1.1.53 al 221163 qu
compila normas del Decreto 1791 de 1998 articulos 14 al 21, regula todo lo
concerniente a aprovechamiento forestal.

Que como resultado de la Inspeccién ocular y el correspondiente informe se tiene
cemo presunte Infractor de La Normatividad Ambiental al seficr FERMIN MAL K UM
MALKUM, propietario del predio “CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos
de SEMPEGUA y CANDELARIA jurisdiccion  del Municipio de Chimichagua

(Cesar), cuyas conductas presuntamente contraventoras son:

1) PRESUNTAAFECTACION AL CUERPO DE AGUA (RECURSO HIDRICO)
CIENAGA DE ZAPATOSA, POR OCUPACION Y/O INTERVENCION DE

CAUCE, SIN CONTAR CON LOS PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL

2) PRESUNTA TALA DE ESPECIES FORESTALES PROTECTORAS CON
AFECTACION DEL CUERPO DE AGUA (RECURSO HIDRICO) CIENAGA
DE ZAPATOSA, SIN CONTAR CON LOS PERMISOS Y/O
AUTORIZACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante las
funciones asignadas legaimente y dentro del ambito de su competencia, velar
porque se hagan efectivos los preceptos constitucionales y legales, que protegen
el medio ambiente.

Que en el caso gue nos OCupa, y una vez analizadas tcdas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra mérito suficiente para g—
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INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
en contra del sefior FERMIN MALKUM MALKUM propietario del predio
“CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA vy
CANDELARIA, jurisdiccion  del Municipio de Chimichagua (Cesar), por presunta
violacion a lo establecido en I normatividad ambiental vigente, conforme a lo
preceptuado en el articulo 18 de Ia ley 1333 de 2009, con la finalidad de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelantara conforme al
debido proceso, comunicando formalmente su apertura Yy protegiendo en cada una

de sus fases los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y ambientales.

Que de conformidad con el articulo 20 de la ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacién del presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion
de los ciudadanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de Ia Corporacién
Autdénoma Regional del Cesar,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento  Administrativo Sancionatorio
Ambiental contra el sefior FERMIN MALKUM MALKUM, propietario del predio
“CALIFORNIA”, ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA vy
CANDELARIA, jurisdiccion del Municipio de Chimichagua (Cesar), porla presunta

violacién a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con la parte motiva
del presente acto.

PARAGRAFO: Para efectos de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental podra
realizar toda clase de diligencias administrativas tales como: Visitas Técnicas:
Toma de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones: Caracterizaciones; en
fin, toda clase de actuaciones que se consideren y/o estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste, de conformidad con lo reglado en los articulos 69 de Ia Ley 99 de
1993y 20 de la Ley 1333 de 2009, sujetéandose a lo previsto en el articulo 70 de Ia
Ley 89 de 1993, para efectos del correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese Personalmente el presente Acto Administrativo
al seflor FERMIN MALKUM MALKUM, propietario del predio “CALIFORNIA”,
ubicado entre los corregimientos de SEMPEGUA y CANDELARIA, jurisdiccion del
Municipio de Chimichagua (Cesar), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la expedicién del presente acto administrativo, conforme a las reglas de los

articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de log_
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

WWW.COIPOZesar.qov.co
Carrera 9 No. 9 - 86 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 01 8000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



i ”
i s -

o

=" . CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR.-

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decisién al sefior Procurador para

Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, de conformidad con lo
normado en el articulo 56 de la ley 133 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente decisién en el Boletin Oficial de

Corpocesar, para lo cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacién de
Sistemas de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con o sefialado por el articulo 57 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Froyectd: (E.G.D - Abogado Externo)
Revisd: (Julio Rafael Suarez Luna - J.0.J)
Expediente: ( )
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