CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

( ¢ 7 BaYo 2016 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE iNICIA PR(WSEDEM&ENTO ADMiNiSTRATWO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la
Resolucion No. 014 de Febrero de 1998, y de conformidad a las prescripciones de
la ley 99 de 1.993, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, vy con
base en los siguientes,

ANTECEDENTES

Que de conformidad con el informe rendido por el Doctor RAUL EDUARDO
SUAREZ PENA, Coordinador de Seguimiento Ambiental, mediante el cual se
comunica que como producto de las diligencias de control y seguimiento ambiental
adelantadas por la Corporacion el dia 4 de marzo de 2016, a la Asociacion de
Paleros del Corregimiento de Guacoche, se establecieron conductas
presuntamente contraventoras de disposiciones ambientales, por lo que se
solicita abrir investigacion ambiental de caracter administrativo en contra de la
ASOCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE GUACOCHE, cuyo
representante legal es el sefior ALVARQ BERMUDEZ CABANA,

Que en el mencionado informe se sefiala como conductas presuntamenie
contraventoras de la normatividad ambiental las obligaciones impuestas en la
resolucion 904 del 23 de octubre del 2007, emanada de esta Corporacion, por
medio de la cual se impone un Plan de Manejo Ambiental para la actividad minera
de explotacion de material de arrastre adelantada en jurisdiccién del Municipio de
Valledupar-Cesar, por la ASOCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO
DE GUACOCHE, con identificacion tributaria No. 824002400-1; al igual que ia
presunta violacion a lo establecido en la Resolucién 541 de 1994, emanada del
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, y la presunta violaciéon a lo establecido en la Ley 9 de 1979, articulo

122y 123,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica,
contiene los lineamientos en la politica ambiental del Estado, seflalando como
deber del Estado la proteccién de su diversidad e integridad, encargancole
ademas la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 'a -
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fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; pues para.ello esta
facultado para imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios.

Que el articulo 8 de la C.N., establece: “Es ohligacidn del Estadn y de las personas proteger
Ias riguezas culturales y naturales de la Nacin”. -

Que el articulo 79 de la C.N., establece: “Tadas las personas tienen derechn a gozar de un
ambiente sano. L ley garantizard la participacitn de la comunidad en las decisiones qua puedan afsntarls.

Es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del amhbiente, conservar las dreas de especial
importunciz ecoldgica y fomentar Ia edupacin para el lngro de estos fines”,

Que el articulo 80 de Iz C.N., establece: “El Estade planificars ot mangjs vy
apravechamiento de los recursss naturales, para garaniizar su desarrollo sostenible, su conservacidn,
restauracion o sustitucidn.

Ademds, deberd prevenir y contralar los factares de deteriorg ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacidn de los dafios causadns,

Asf misme, cosperard con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”,

~

Que el articulo 95, numeral 6° de Ja C.N., establece: “la calidad do colombiang
enaltece u tndos lus miembros de la comunidad nacional, Todos estdn en el deber de engrandecarla y
dignificarla. E! ejercicic de los derechos y lbertades reconocidos en esta Constitucidn imiplics
rasponsabilidades.

Toda persona ests shligada a cumpliz i Constituciin y lag leyes,

San deberes de fa persona y del ciudadang:

{..)

8. Proteger los recursns culturales y naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sann”

FUNDAMENTOS LEGALE

Pereremtmers—

Que el articulo 31 de Ia ley 99 de 1993, en su numeral 2, establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Fjereer Ia
funcifn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceidn, de acusrds con las nermas de
caracter superigr y conforme a los criterios y directrices trazadas par gl Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993, en su numeral 17, establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales la siguiente: “Impaner y
gjecutar a pravancidn y sin perjuicia do las competencias atribuidas por Ia ley a otras autoridades, las
medidas de policfa y las sanciones previstas en la ey, en casa de vinlaci6n a las normas de proteccidn g
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ambiental v de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes, la reparacitn de los datios causados”, -‘

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009, establece: TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SAMCIUNATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. Bl Estadn es el fitular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejgree sin perjuicio de las competencias legales de stras autoridades a través del Ministeriy
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolis
Susterible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urhanos a que sz refiera ol artioulo §6 de la
Ley 519 de 1993, los establecimientos pablicos ambisntales que se refiere el articuln 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especis! del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Usespan, de
conformidad con las competencias establenidas por [a ley y lus reglamentos.

PARAGRAFD. En materia ambiental, se presums la culpa o el dolo del infractor, 1o cual dara lugar a las
medidas preventivas. Ef infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuneitn de culpa o
dolo para lo cual tendrs la carga de la prucha y podrd stilizar todas los medios probatorios legales.”

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, dice: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTD
SANCIONATORID. Bl procedimienio sancionatorio se adefantard de oficio, a peticidn de parte o coma
consecuencia e haberse impueste una medida preventiva mediante acte administrativa motivada, gue sg
notificard personalmente conforme a fo dispuesto en ef Cddign Contenciosn Administrative, o eual
dispandrd el inicio del procedimisntn sancionatoris para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccitn a las normas ambientales. En casos e flayrancia o confesidn se procederd a recibir descargns”,

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: "ARTICULD 5. INFRACCIONES. Se
¢ considera infraccién en materia ambiental toda accitn u omisign que constituya vinlacidn de las normas
contenidas en el Ladige de Recursas Naturales Renovables, Decreto-ley ZBY de 1974, en la Ley Y de 18593,
en Ia Ley 165 de 1884 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o madifiguen
y en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente. Serd tambign constitutive
de infraccidn ambiental la convision de un dafo al medin ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece sl Cadign Civil v la legistacidn
complementaris, a saber: E! dafte, el hecho generador con culpa o dalo y el vinculs causal entre los dos.
Luando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancidn administrativa ambiantal, sin perjuicio de
- la responsabilidad que para terceros pueds generar el hechn en materia civil,

PARAGRAFT 1o, En lzs infracciones ambientales sa presume la culpa o dolo dol infractor, guien tendrd 2 sy
cargo desvirtuarla”,

Que el articulo 3 de la ley 1333 de 1999, preceptia que son . principics rectores
aplicables al procedimiento sancicnatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de ia Ley 99 de 1993.

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece como Principios Generales ﬁﬂ
Ambientales los siguientes:

“La priitica ambiental colombiana seguird los siguientes prinvipins generales:
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i

CQLOMDBIA

I £t procesa de desarrolls econgmico y sucial del pafs se orientard segdn los principios universales y del

desarrollo sostenible contenidos en la Declaracisn de R de dangiro de junin de 1982 sobre Medio Ambiente
y lesarrallp,

2. La bindiversidad del pafs, por ser patrimanio nécional y de interss de la humanidad, debers sap protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible,

3. Las polfticas de poblacitn tendrdn en cuents el derecho de Ins seres humanos 2 una vida saludable ¥
productiva en armonfa con la naturaleza,

4, Las zonas de péramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acufieras serdn
abjetn de proteccifn especial,

3. En la utilizavidn de lns recursos hidricos, o consuma humana tendrd prioridad sobre cualguier atro us,

B. la formulacitn de fas poiftices ambigntoles tendrd en euenta el resultade def pracesn de investigacian
cientffica. No obstante, las autoridades smbientales y Ins particulares dardn aplicacidn al principio de
precaucidn conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certozs
cientffica absoluta no deberd utilizarse come razdn para postergar la adopeitn de medidas eficaces para
impedir la degradacisn del media ambientz. ' | :

7. H tstudn fomentars la incorporacion de los costos ambientales y el usa de instrumentos seondmicos
para la prevencifn, correceitn y restauracion del deteriorg ambiental v para la conservacifn de los
recursns naturales renovables.

B. El paisaje por ser patrimonio comdn deberd ser protegido.

d. La prevencién de desastres serd materia de interss colective y las medidas tomadas para evitar o
mitigar lus efectos de su ocurrencia serdn de nbligataria cumplimienta,

I0. La accidn para la proteccitn y recuperacidn ambientales del pafs es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estadn, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privade. El Fstadg
apoyard e incentivard la conformacitn de organismos no gubernamentales para la proteceitn smbisntal ¥
padré delegar en ellos algunas de sus funcignes.

. Los estuding dz impacto ambients] serin el instrumenta bdsico para la toma de decisiones respecio 8 [a
eonstructiin de obras y actividades que afecten significativamente el media ambiente natural o artificial,

12. £l manejo amhiental dal pafs, conforme a la Constitucisn Nacional, serd descentralizads, demnerético ¥
parficipative.

13. Para el manejo ambiental del pafs, se establece un histema Nacional Ambizntal, SINA, cuyns compenentes
y su interrelacicn definen s mezanismos de actuacin de} Fstadn y la sociedad ivil,

14, las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendn como base critering de rangjn
integral del medio ambiente y su interrelacitn con los procesas de planificacidn econdmica, social y fiica, -
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO AL CASQ CONCRETO

Que del informe rendido por el Doctor RAUL EDUARDO SUAREZ PENA,
Coordinador de Seguimiento Ambiental, como resultado de las diligencias de
control y seguimiento ambiental adelantadas por la Corporacion el dia 4 de marzo
de 2016, a la Asociacién dé Paleros del Corregimiento de Guacoche, se
desprenden conductas  presuntamente contraventoras de disposiciones
ambientales, tales como las obligaciones impuestas en la resolucién 904 del 23
de octubre del 2007, emanads de esta Corporacion, por medio de la cual se
impone un Plan de Manejo Ambiental para la actividad minera de explotacion de
material de arrastre adelantada en jurisdiccién del Municipio de Valledupar-Cesar,
por la ASOCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE GUACOCHE,
con identificacion tributaria No. 824002400-1; al igual que la presunta violacion a lo
establecido en la Resolucién 541 de 1994, emanada del Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, vy Ia presunta
violacion a lo establecido en la Ley 9 de 1979, articulo 122 y 123.

Que la Resolucién 904 del 23 de Octubre de 2007, emanada de esta Corporacion,
por medio de ia cual se impone un Plan de Manejo Ambiental para la actividad
minera de explotacion de material de arrastre adelantada en jurisdiccion del
Municipio de Valledupar-Cesar, por la ASOCIACION DE PALEROS DEL
CORREGIMIENTO DE GUACOCHE, con identificacion tributaria No. 824002400-
1, establece en su articulo segundo la obligacién de cumplir con el Plan de
Manejo Ambiental, ademas de otras obligaciones.

Que el Plan de Manejo Ambiental es el conjunto detallado de .actividades gue
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir mitigar,
corregir o compensar los impactes y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo de un proyecto, chra o actividad.

Que la Resolucidn No. 541 del 14 de diciembre de 1994, emanada del Ministerio
def Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, por
medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento Y
digposicién final de escombros, materiales, elementos, concretos vy agregados
sueltos, de construccion, de demolicién v capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion. : ;

Que la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias, establece en sus
articulos 122 y 123 lo siguiente:

“Articuln 1772 - Todos los empleadores estan obligadus a proporcionar a cada trabajador. sin costo para éste,
elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes con los riesgos reales o potenciales existentes en
los lugares de trabajn.

Artfeuln 1239.- Los equipos de proteccitn personal se deberdn ajustar a las normas oficiales y demds regulaciones 5
tecnicas y de sequridad aprobadas por el Bobierng”.
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CoLOMB A

Que en el pluricitado informe  se sefala como presunto infractor de la
normatvidad ambiental vigente a la ASOCIACION DE PALEROS DEL
CORREGIMIENTO DE GUACOCHE, con Nit. nGmero . §24002400-1, cuyo
representante legal es el sefior ALVARO BERMUDEZ CABANA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.435.200.

Que en consecuencia la presuntas infracciones que originan el inicio del
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, son:

1) PRESUNTA VIOLACION A LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN' LA
RESOLUCION 904 DEL 23 DE OCTUBRE DEL 2007, EMANADA DE
ESTA CORPORACION, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UN PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA ACTIVIDAD MINERA DE
EXPLOTACION DE MATERIAL DE ARRASTRE ADELANTADA EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-CESAR, POR LA
ASOCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE GUACOCHE.

2) PRESUNTA VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION NO.
941 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1994, EMANADA DEL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, HOY MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL CARGUE,
DESCARGUE, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE ESCOMBROS, MATERIALES, ELEMENTOS, CONCRETOS Y
AGREGADOS SUELTOS, DE CONSTRUCCION, DE DEMOLICION
CAPA ORGANICA, SUELC Y SUBSUELO DE EXCAVACION.

3) PRESUNTA VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 9 DE 1979,
POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS SANITARIAS, ARTICULO 122 Y
123.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante las
funciones asignadas legalmente y dentro del ambito de su competencia, velar
porque se hagan efectivos los preceptos constitucionales y legales, que protegen
el medio ambiente.

Que en el caso que nos OCUpa, y una vez analizadas todas y cada una de las
actuaciones que lo soportan, este Despacho encuentra mérito suficiente para
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
en contra de: ASQCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE
GUACQCHE, con Nit. namero 824002400-1, cuyo representante legal  es el
sefior ALVARO BERMUDEZ CABANA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.435.200, por presunta violacion a lo establecido en la normatividad
ambiental vigente, conforme & I preceptuado en el articulo 18 de la ley 1333 de
2009, con la finalidad de verificar jos hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

" "Que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelantara conforme al

debido proceso, comunicando formalmente su aperturay protegiendo en cada g

WWW.COrpocesar.qov.co
Carrera 9 No. 9 - 88 ~ Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-DA-F-17
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
SCORPOCESAR-

una de sus fases los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y ambientales.

Que de conformidad con el articule 20 de la ley 1333 de 2009, se dispondra la
publicacion del presente acto administrativo, con ¢l fin de garahtizar la intervencion
de los ciudadanos. ‘ :

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacién
Autonoma Regional del Cesar,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Administrative Sancionatorio
Ambiental contra ASQCIACION DE PALERQOS DEL CORREGIMIENTO DE
GUACOCHE, con Nit. numero 824002400-1, cuyo representante legal es el
sefior ALVARO BERMUDEZ CABANA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.435.200, por presunta violacién a la normatividad ambiental vigente, de
conformidad con la parte motiva del presente acto.

PARAGRAF(Q: Para efectos de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental podréd realizar toda clase de diligencias administrativas tales como:
Visitas Técnicas; Toma de Muestras: Examenes de Laboratorio; Mediciones;
Caracterizaciones; en fin, foda clase de actuaciones que se consideren y/o
estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULD SEGUNDO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste, de conformidad con lo regiade en los articulos 69 dela Ley 92de
1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, sujetandose a o previsto.en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993, para efectos del correspondiente tramite.

ARTICULO TERCERO: Noiifiguese Personalmente el presente Acto
Administrativo a la ASOCIACION DE PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE
GUACOCHE, con Nit. nimero 824002400-1, a través de su representante legal
sefior ALVARO BERMUDEZ CABANA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.435.200, o quien haga sus veces al momento de la notificacidén perscnal,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del presente acto
administrativo, conforme a las reglas de los articulos 67, 68 v 68 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (LLey 1437 de
2011).

PARAGRAFO: Para efectos de notificaciéon la direccion de la ASOCIACION DE
PALEROS DEL CORREGIMIENTO DE GUACOCHE, con Nit. - nimero
824002400-1, cuyo representante legal es el sefior ALVARC BERMUDEZ = o
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CABANA, identificadc con la cédula de ciudadania No. 12.435.200, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion personal. es la siguiente:

CARRERA 21 # 27 - 06 BARRIO PRIMERQ DE MAYd - VALLEDUPAR
(Cesar). Teléfono Celular: 3162782057 o

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision al sefior Procurador
para Asuntos Judiciales y Agrarios del Departamento del Cesar, de conformidad
con lo normado en el articulo 56 de Ia ley 133 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente decision en el Boletin Oficial de
Corpocesar, para lo cual se enviara copia del presente acto a la Coordinacion de
Sistemas de la Corporacion.

vvvvv

ARTICULO SEXTQ: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo sefialado por el articulo 57 del Cédigo de
Frocedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NCTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: (E.G.D - Abogado Externo)

Revisé: (Julio Rafael Suarez Luna - J.CJ)
Expediente: ( )
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