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“POR I\!IEDIQ DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
LA SENORA NELLY’E’LVIRA MONSALVO DE SERRANO, IDENTIFICADA CON CEDULA
DE CIUDADANIA NO. 26.938.634, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014
de febrero de 1.998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a
proferir el presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que en fecha 16 de Mayo de 2017, se recibid en este despacho oficio suscrito por el
Profesional Especializado ALFREDO JOSE GOMEZ BOLANO; referente al incumplimiento
de las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 1870 del 27 de Noviembre de 2013 “Por
medio de la cual se oforga a NELLY ELVIRA MONSALVO DE SERRANO identificada con la
C.C. No. 26.938.634, permiso para explorar en busca de aguas subterréneas, en el predio
SINAMAICA, ubicado en el corregimiento de Aguas Blancas municipio de Valledupar-Cesar’,
por parte de la sefiora NELLY ELVIRA MONSALVO DE SERRANO.

Que en dicho oficio se informa que en el numeral 2 del articulo tercero de la citada
providencia, se impuso a la sefiora Nelly Elvira Monsalvo de Serrano, la obligacion de
presentar por cada pozo perforado, un informe con las exigencias técnicas descritas en dicho
numeral; obligacién que no ha sido cumplida a la fecha.

De igual manera se indica la presunta contravencion de la normatividad ambiental por parte
de la sefiora Nelly Elvira Monsalvo de Serrano, al estar aprovechando y utilizando aguas
subterraneas a través del pozo resultante de la actividad de explotacién otorgada a través de
la resolucion No. 1870 del 27 de noviembre de 2013, sin contar con la correspondiente
concesion de aguas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comuan.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social’.

Que segun el Articulo 5 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy Articulo 2.2.3.2.2.2. del Decreto 1076
de 2015) “Son aguas de uso publico (Entre otras): e) Las corrientes y depdsitos de aguas
subterraneas.”

“ue el Articulo 32 de la misma normatividad (Hoy Articulo 2.2.3.2.6.1 del Decreto 1076 de
15) dispone “Todos los habitantes pueden utilizar las aguas de uso publico mientras
urran por cauces naturales, para beber, bafiarse, abrevar animales, lavar ropas
squiera otros objetos similares, de acuerdo con las normas sanitarias sobre la materia y

de proteccion de los recursos naturales renovables.
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Este aprovechamiento comin deber hacerse dentro dé la restriccion que estable el inciso 2
del articulo 86 del Decreto-Ley 2811 de 1974”

Que segun el Articulo 86 del Decreto 2811 de 1974 “Toda persona tiene derecho a utilizar
las aguas de dominio publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia
y las de sus animales, siempre que con ello no cauce perjuicios a terceros.

El uso debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear méquina ni aparato, ni detener
0 desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la corriente, ni

alterar o contaminar aguas que en forma que se imposibilite su aprovechamiento por
terceros.”

Que conforme al Articulo 154 del Decreto 1541 de 1978 (Articulo 2.2.3.2.16.12. del Decreto
1076 de 2015) “Los permisos de exploracion de aguas subterréneas no confieren concesion
para el aprovechamiento de las aguas (...)"

Que segun el Articulo 155 de la normatividad en comento (hoy Articulo 2.2.3.2.16.13. del
Decreto 1076 de 2015) “Los aprovechamientos de aquas subterraneas, tanto en predios
propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental competente, con
excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o en
predios que éste tenga posesion o tenencia.” (Negrita y Subrayado fuera de texto).

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. (Articulo
30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decretfo-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion N
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion a las normas
ambientales vigentes por parte de la sefiora NELLY ELVIRA MONSALVO DE SERRANO,
debido al presunto uso y/o aprovechamiento de las aguas subterraneas provenientes de un
pozo situado en el predio Sinamaica, ubicado en el corregimiento de Aguas Blancas
municipio de Valledupar-Cesar. Asi mismo nos encontramos frente a un presunto
incumplimiento de las obligaciones impuestas a la sefiora NELLY ELVIRA MONSALVO DE
SERRANO en la Resolucion No. 1870 del 27 de Noviembre de 2013, emanada por la
Direccién General de Corpocesar.

Que segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se noftificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales”.

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes.

Que en consecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora NELLY ELVIRA MONSALVO DE SERRANO, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 26.938.634; de conformidad a lo anteriormente sefialado.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental en contra de la sefiora
NELLY ELVIRA MONSALVO DE SERRANO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
26.938.634, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las
normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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PARAGRAFO: Para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y
completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo a la sefiora NELLY
ELVIRA MONSALVO DE SERRANO, para lo cual, por Secretaria librense los oficios
respectivos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Proyecto: (Carlos Lopez— Abogado Externo)
Reviso: (Julio Rafael Suarez Luna- Jefe Oficina Juridica)
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