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AUTO No. 772
Valledupar, 16 agosto de 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL SENOR JOSE DEL CARMEN

CANTILLO SIERRA, IDENTIFICADO CON C.C N° 77.174.603, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades, conferidas por la Resolucién No. 014;
de febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1983 y 1333 de 2008, procede a
proferir el presente acto administrativo de conformidad con los siguientes,

L ANTECEDENTES

Que el dia 10 de agosto de 2018, esta Corporacién recibié oficio mediante el cual el Patrullero
JACKSON GARCIA, integrante Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica DECES, deja a
disposicién de esta autoridad ambiental, aproximadamente, dieciséis bloques de madera en
trozo, el dia 10 de agosto de 2018, siendo las 01:12 horas aproximadamente, en el kilémetro 78
via que de Valledupar ¢onduce al corregimiento de Aguas Blancas en la trocha los Corazones,
producto de actividades de control y vigilancia realizadas por personal adscrito al Grupo DECES.

Dicho producto forestal (madera), fue incautado al sefior RODOLFO ANTONIO CANTILLO
SIERRA, identificado con C.C N° 7.571.764 expedida en Valledupar — Cesar, edad 36 afios,
conductor, los cuales eran transportados en un vehiculo tipo tracto camién, carroceria tipo.
estacas, marca international, pacas XJA -1286, color gris.

Las aproximadamente 16 trozas de madera, fueron decomisados bajo la premisa ILICITO
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, de la que habla el Art. 328 de la Ley
599 de 2000.

Que en el Acta de Incautacion de Elementos N° 200016001086201800718, diligenciada por el
Patrullero Jackson Garcia, integrante Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica DECES,

aparece como infractor el sefior JOSE DEL CARMEN CANTILLO SIERRA, identificado con C. CE
N° 77.174.603 de Valledupar — Cesar.

Que mediante Resolucién 160 del 16 de agosto de 2018, se legalizd6 medida preventiva:

consistente en el “DECOMISO PREVENTIVO DE APROXIMADAMENTE DIECISEIS (16)
TROZAS DE MADER.”

il FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”.

Que en su articulo 79, manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las éreas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educac:én para el logro
de estos fines.”

Que el Articulo 95 de la Carta Politica, numeral 8 sefiala: “La cafidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estédn en el deber de engrandeceria
y dignificarla. El gjercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién
implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las ieyes
Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.”

It FUNDAMENTOS LEGALES.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El ambiente es patrimonio comin. El

Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
piblica e interés social.”

Que el Articulo 31 de Ley 99 de 1993 indica que: “Las Corporaciones Aufénomas Regionales
gjerceran las siguientes funciones:

> Articulo 14- Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacién con las deméas Corporaciones
Aufénomas Regionales, las entidades ferritoriales y ofras autoridades de policia, de
conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables; {...) "

Que segun el Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente) “se consideran facfores que deterioran el
ambiente, entre otros:

g ) La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies amma!es y vegetales o -
de recursos genéticos” L

Que el Articulo 1 del Decreto 1791 de 1996 (Hoy Articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1076 de
2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) adopta las
siguientes siguientes definicicnes:

“Tala. Es el apeo o el acto de cortar arboles

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables y no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es la extraccién de productos de un bosque y comprende desde
{a obtencién hasta el momento de su fransformacién.”

Que el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 De 2015 (Articulo 23 = Decreto 1791 de 1996)
sefiala que “Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico
o privado debera presentar, a la Corporacion compstente, una solicitud que confenga:

a) Nombre del solicitante;
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b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovachar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segtn la exfension del predio. El presente requisito no se eng:ré;
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos. |

Paréagrafo.- Los linderos de las &reas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartograffa temética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la carfografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual seré obligatoric.”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 74 — Decreto 1791 de 1996)
manifiesta que: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o s¢
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconductfo que ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.5 del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 78 - Decreto 1791 de 1996}
sefiala que: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la flora

silvestre se expedirén a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento.”

" Que el Articulo 2.2.1.1.13.6 del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 79 - Decreto 1791 de 1996).
manifiesta que: “Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de la.

flora silvestre serédn expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccién en el area de

aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 80 - Decreto 1791 de 1996),’
sefiala que: “Los fransportadores estén en la obligacién de exhibir,_ante las autoridades que:
los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre

gue movilizan. La evasién de los controles dara lugar a Ja imposicion de las_sanciones y
medidas prevenftivas sefialadas por la ley.” :

Que seglin el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y.
directrices frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente” :

Asi mismo, el numeral 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que las
Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para: “/mponer y ejecutar a
prevencibn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las requlaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: “El Estado es e/ titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de/

WWW.COrpocesar.gov,.co
Kilémetro 2, via al municipio de La Paz ~ Cesar ~ Lote 1
Frente a la Feria Ganadera — Valledupar / Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015


http://www.corpocesar.qov.co

CORPOCESAR CORPORACION AUTONOMA REGIONALDEL CESAR S | N

-CORPOCESAR- S HaLiOhaL Akl Viat I i

: o4 |
Continuacion Auto N° 7 7 2 16 AGO"2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL SENOR JOSEDEL = 1,
CARMEN CANTILLO SIERRA, IDENTIFICADO CON C.C N° 77.174603, Y SE ADOPTAN 'OTRAS |
DISPOSICIONES™ | | e

otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a fas medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia:

{a presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podré utilizar todos
fos medios probatorios legales.

Que el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 indica: “Se considera infraccién en materia 1
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el B
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, '
en la Ley 165 de 1994 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes en que las

sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al

medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil L
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, S
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos: '+
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin pegwc:o de

la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. :

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. E| infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacién de los :dar“zos%
¥ perjuicios causados por su accién u omisién.” :

IV.  CONSIDERACIONES

Que, en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion de las disposiciones o
ambientales vigentes realizada por el JOSE DEL CARMEN CANTILLO SIERRA, identificado . (-
con C.C N° 77.174.603 de Valledupar - Cesar, debido a que no tramité ante esta Autoridad’ =~
Ambiental, el permiso de Aprovechamiento Forestal y el Salvoconducto Unico Nacional para’
la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Bioldgica, de las dieciséis (18) trozas de
madera, las cuales fueron incautados el Patrullero JACKSON GARCIA, integrante Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica DECES, en el kilémetro 78 via que conduce del municipio de -
Valledupar al corregimiento de Aguas Blancas en la trocha los Corazones.

Que segln el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009: “E/ procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acfo administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se proceders a
recibir descargos.”Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION 4
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DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a SETRNE
formular cargos confra el presunfo infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio. . L _
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u '
omisiones que constituyen fa infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
deberé ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. (...)"

En consecuencia, procederd esta Autoridad Ambiental a Iniciar Proceso Sancionatorio
Ambiental y Formular Pliego de Cargos en contra del sefior JOSE DEL CARMEN CANTILLO
SIERRA, identificado con C.C N° 77.174.603 de Valledupar — Cesar, por presunta vulneracion:
a las disposiciones ambientales vigentes. :

En razén y mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra del sefior JOSE DEL
CARMEN CANTILLO SIERRA, identificado con C.C N° 77.174.603 de Valledupar — Cesar, por

presunta violacién a las normas ambientales vigentes, de conformidad con lo antenormente;
expuesto.

PARAGRAFO: Para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podréa realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos contra el sefior JOSE DEL CARMEN
CANTILLO SIERRA, identificado con C.C N° 77.174.603 de Valledupar — Cesar, por presunta.
vulneracién a las disposiciones ambientales vigentes asi:

> CARGO PRIMERO: Por no contar con permiso de aprovechamiento forestal emanado:
por esta Autoridad Ambiental, para realizar tala de arboles. Con dicha conducta.
vulnera lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) y el Articulo 8 def
Decreto 2811 de 1974,

» CARGO SEGUNDO: Por no contar con el Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biolégica. Con dicha conducta vulnera
lo estipulado en los Articulos: 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.5, 22.1.1.13.6 y22.1.1.13.7

del Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y.
Desarrollo Sostenible) :

Paragrafo: En el evento de ser declarado ambientaimente responsable, se le impondra, una

o varias de las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, entre las cuales%

se encuentran Multas Diarias hasta por Cinco Mil Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.
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ARTICULO TERCERO: El sefior JOSE DEL CARMEN CANTILLO SIERRA, podra presentar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia,
directamente, o por medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 2008.

En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a suentera
disposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacién.

PARAGRAFO: Los gastos que acasione la practica de una prueba seran a cargo de duien lag
solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de este acto administrativo al sefior JOSE DEL
CARMEN CANTILLO SIERRA, para lo cual, por Secretaria librense los oficios respectivos.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decision al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia. '

-ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

4 ; x\_/‘\

JUL:A\ICESAR BERDUGO PACHECO
Jefe Oficina Juridica

Proyectt: (LMSJ—- Abogada Externa)
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