CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

SINAL
-CORPOCESAR-

AUTO No.
Valledupar,

“f;’OR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION
“COOLAPAI”, IDENTIFICADA CON NIT NO. 824.006.584-6”

=} Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, procede a proferir
el presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

ye a través de la Resolucion No. 0512 del 26 de Abril de 2013, la Corporacién Auténoma
églonai del Cesar -CORPOCESAR- establecié un Plan de Manejo Ambiental correspondiente
ia solicitud de legalizacién de minerfa de hecho MAQO-08251, para un proyecto de extraccién
e arciilas y materiales de construccién adelantado en Jurlsd:cc on del Municipio de Pailitas-
esar, por la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE
AILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY", con Identificacion Tributaria No. 824.006584-6.
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e en fecha 28 de Diciembre de 2017, se recibi6é en este despacho oficio interno procedente
Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Seguimiento Ambiental; raferente al presunto
umplimiento de las obligaciones impuestas en la precitada Resolucién, a cargo de la
COPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
G UIDACION “COOLAPAL".
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qu?s en el referido oficic se manifiesta que como producto de la diligencia de centrol vy
seguimiento ambiental adelantada el dia 26 de Septiembre de 2017, se esiablecieron diversas
sitlaciones o conductas presuntamente contraventoras de las disposiciones ambientales por
parte de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
UQUIDACION ‘COCLAPAYT".

Q;be una vez revisado el informe resultante de la diligencia de Control y Seguimientc Ambiental
ordenada mediante Auto No. 168 del 18 de Septiembre de 2017 y realizada el dia 28 de
Septiembre de la misma anualidad, suscrito por CARLOS ACOSTA SIERRA ~ Ingenierc
Ambiental y Sanitario, DELWIN JOSE MUNOZ MENDOZA —Ingeniero en minas y EDUARD
MOISES HOMEZ CAREY - Pasante de Ingenieria de minas; este despacho verifico &f
inét:[: mplimiento de las obligaciones relacionadas a continuacion:

“ANAL!S!S DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION N° 0512 DEL 26 DE
ABRIL DE 2013

1. OBLIGACION IMPUESTA: Cumplir con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental, salvo
aquellas situaciones que en este acto administrativo tengan regulacién expresa diferente.
EszTADO DE CUMPLIMIENTO: NO

14 OBLIGACION IMPUESTA:Presentar a Corpocesar informes semestrales sobre el avance
del ,oroyecfo Esfe informe debe estar soportado con registro fotogréfico y fas certificaciones o
constancias a que haya lugar. Dichos informes deberén rendirse atendiendo las indicaciones de
Jos fa,maﬂos de informe de cumplimiento ambiental (ICA), incluidos en el anexo AP-2 (pagina
733 'y ss) del manual de seguimiento ambiental de proyectos, elaborado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial hoy ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
ES ADO DE CUMPLIMIENTO: NO

16 OBL!GACION IMPUESTA: Disponer de una Interventoria Ambiental que se encargue de
veﬁar por el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:NO

77% |OBLIGACION IMPUESTA: Establecer un proyecto de Reforestacion Protectora en |
sectores o areas aledafias a la explotacion. Para tal fin se debe presentar a Ja coordinacion de || /
X A
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éguzm:ento ambiental dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutorla de esta
e‘solucvon el correspondiente plan que incluya la siembra de arboles de especies protectora
a[r/vas en el area concesionada y/o en el area de influencia del proyecto. La coordinacion de
eguzm/em‘o ambiental establecera el numero de érboles o area a reforestar. La siembra debe
=al/zarse dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion del plan por parte de /a
oprdmac:on de seguimiento ambiental. La. COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
ADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPA! debe realizar el cuidado y

7antenlm/ento de estos arboles durante un término minimo de 3 afios contados a partir de su
iembra.

S TADO DE CUMPLIMIENTO:NO

"x{n"'\\rn

3-L=8-

“f'n(/)

18 OBLIGACION IMPUESTA: Cumplir estrictamente con lo contempiado en cada ficha
formuiada en el Plan de Manegjo Ambiental y aquellas presentadas en respuestas a
red;uer;mfenfos hechos por ia Corporacion.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO:NO

25i OBLIGACION IMPUESTA: Cancelar a Corpocesar, por concepto del servicio de
seguimiento ambiental del PMA establecido, la suma de $677.171 en la cuenta corriente N°
988.009743 Banco BBVA o la No523729954-05 de BANCOLOMBIA, dentro de los cinco (5)
dyafs siguientes a la ejecutoria de esta decision. Una vez efectuada la cancelacion, se debe
a!/egar a la Secretaria de la Coordinacion de la Sub-Area Juridica Ambiental, dos copias del

recibo de consignacion para su insercion en ef expediente y remision al archivo financiero.
An salmente se liquidara dicho servicio.

ES TADO DE CUMPLIMIENTO: NO

239,‘ OBLIGACION IMPUESTA:Adelantar la restauracion o la sustitucién morfoiégica y ambiental
de'todo el suelo intervenido con la explotacién. La rehabilitacion debe ser paralela a la
eiq:/o acion, es decir, se deben recuperar las éreas infervenidas inmediatamente agotado el
maferfai explotable. Esta actividad debe comprender ademas la rehabilitacion de jas éreas
mtervemdas por la mineria, mediante el establecimiento de especies vegetales autoctonas
(elmprad/zac:/on y siembra de arbustos y arboles).

ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO

Que mediante Auto No. 563 de fecha 16 de Agosto de 2018, se requirié a la COOPERATIVA
DE iTRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAL",
para el cumplimiento de tas obligaciones impuestas en la Resoluciéon No. 0512 del 26 de Abni
de 2013 teniendo en cuenta {a visita de control y seguimiento ambiental realizada el dia 06 de
Juho de 2016, ordenada mediante Auto No. 335 del 23 de Junio de 2016; sin embargo dicho
requer miento a la fecha no fue contestado por parte de esta empresa en su debida oportunidad
y se verificaron nuevos incumplimientos en la visita realizada el dia 26 de Septiembre de 2017.

the mediante Auto No. 050 del 30 de Enero de 2018 este despacho inicid proceso
sancionatorio ambiental en contra de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
Lﬁg.[ RILLERGCS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI”, identificada con Nit No.
824,006.584-6, por presunta vulneracién a las disposiciones ambientales vigentes; cuyo acto
administrativo fue notificado por aviso debido a la no comparecencia del representante legal de

d:oha empresa a la diligencia de notificacion personal, como se visualiza en el expediente No.
00342018.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quel la Constitucién Politica de Colombia, en su Articuio 79 establece: “Todas las personas ,
tiepen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado | i

planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su a‘esarro/lo ?x,!
L
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stenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir {a reparacién de los
dafics catsados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y

log particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

Que segun el Articulo Primero del Decreto 2041 de 2014 (Hoy Articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto
1076 de 2015), el Plan de Manejo Ambiental “Es ef conjunto detallado de medidas y actividades
que, producto de una evaluacién ambiental, estén orientadas a prevenir, mitigar, corregir o

ompensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, gue se causen por el
esarrolfo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
confingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.”
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Que segtin el Articulo 40 del citado decreto (Hoy Articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015)
“Las proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
sesran objeto de control y seguimiento por parte de lfas autoridades ambientales..

i
Qu‘e el Articulo 11 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) establece: “Materiales de
construccron Para todos los efectos legales se consideran materiales de construccién, los
pfdductos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria de
la construccion como agregados en la fabricacién de piezas de concrefo, morteros,
pé imentos, obras de fierra y otros productos similares. También, para los mismos efectos,
so ) materiales de construccién, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las

p/’e‘draQ yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y
otros terrenos aluviales.

~
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materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una
explotados, no se destinen a esta industria.

<<

bforgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
nstruccion de que trata este articulo, se regulan integramente por este Codigo y son de la
petencia exclusiva de la autoridad minera.”
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Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, prevencion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
prpteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las

regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la
Ley 99 de 1993).

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maéxima autoridad ambientai en el érea de su
Jjurigdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
direttrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de?i i
1983, las normas ambientales son de orden ptbiico y no pedran ser objeto de transaccion o deg%vﬂ
renuncia a su aplicacién por las auteridades o por los particulares. 4 ‘
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e de conformidad con el Articuioc 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se considera
accion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
ntenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
ey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
ue las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
mbiental competente. Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
a
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fio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar ia responsabilidad
il extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio,
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
o\ configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
éponsabil/dad qgue para terceros pueda generar-el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrg a su cargo desvirtuaria.

PfARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
pefjuicios causados por su accion u omision.

CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccién a las normas ambientales
vigentes, asi mismo nos encontramos frente a un presunto incumplimiento de las obligaciones
igs puestas a la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADC DE LADRILLEROS DE
PA iLiTAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY’, en la Resolucién No. 0512 del 26 de Abril de 2013,
em?nada de la Direccién General de Corpocesar.

Qum segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 “Ef procedimiento sancionatorio se adelantara
de @flmo a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio def procedimiento

saricionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
amblentales”.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION DE CARGOS.
Cuando _exista_meérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante_acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de Ia normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisicnes que constituyen la
mfmccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el darfio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
pre“ unto infractor en forma personal o mediante edicto. (...}

o

D

En; consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental a elevar pliego de cargos contra Ia
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
LIQUIDACION “COOLAPAI", con ldentificacion Tributaria No. 824.006.584-6; por el presunto ,
incumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucidén No. 0512 del 26 de Abril de *%“*

2013, emanada de la Direccién General de Corpocesar; y presunta vulneracién a las | /’5
disposiciones ambientales vigentes. '

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI", con

dentificacion Tributaria No. 824.006.584-6, por presunta vuineracion a las disposiciones
mblentales vigentes, asi:

0 =

argo Primero: Presuntamente por no cumplir con los programas vy proyectos establecidos en
Plan de Manejo Ambiental, los cuales se relacionan a continuacion; incumpliendo lo
stablecido en el Articulo Segundo, numeral uno (1) de la Resolucién No. 0512 del 26 de Abril
e 2013, emanada de la Direccién General de Corpocesar.

Q. O D O

Pr&)grama de Manejo Geomorfoldgico.

Programa de Manejo de la Cobertura Vegetal.

Programa de Manejo de Suelos.

Manejo y Reconformacién de Taludes.

Piroigrama de Cierre, Recuperacion y Rehabilitacién de Tierras
Subprograma de Fortalecimiento del Area intervenida.

Cargo Segundo: Presuntamente por no presentar a Corpocesar los informes semestrales
sobre el avance del proyecto correspondientes al segundo semestre del afioc 2014, primer vy
segundo semestre del afic 2015, primer y segundo semestre del afio 2016 y primer semestre
del afic 2017; incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral catorce (14) de la
Rf‘ge\;ofucic’m No. 0512 del 26 de Abrit de 2013, emanada de la Direccion General de Corpocesar.

Cfaa;go Tercero: Presuntamente por no disponer de una Interventorfa Ambiental que se
encargue de velar por el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, contraviniendo con dicha
omisién lo establecido en el Articulo Segundo, numeral dieciséis (16) de la Resolucion No. 0512
deli26 de Abril de 2013, emanada de la Direccién General de Corpocesar.

Cargo Cuarto: Presuntamente por no establecer un proyecto de Reforestacién Protectora en
séctores o areas aledafias a la explotacion, ya que si bien es cierto que el usuario presenté un
proyecto, esta Corporacion realizé unos requerimientos para aprobar dicho proyecto de
refdrestamon los cuales no han sido contestados hasta la fecha; incumpliendo io establecido en
el Arficulo Segundo, numeral diecisiete (17) de la Resolucién No. 0512 del 26 de Abril de 2013,
emanada de la Direccién General de Corpocesar.

Cérgo Quinto: Presuntamente por no cumplir con lo contemplado en las fichas formuladas en
el Plan de Manejo Ambiental; incumpliendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral
diecxocho (18) de la el Articulo Segundo, numeral dieciséis (16) de la Resolucién No. 0512 del
28 de Abril de 2013, emanada de [a Direccién General de Corpocesar.

’ !

Cargo Sexto: Presuntamente por no adelantar la restauracion o ia sustitucién morfoldgica y
ambiental de todo el suelo intervenido con la expiotacién de arcillas vy materiales de
construccmn incumptiendo lo establecido en el Articulo Segundo, numeral veintinueve (29) de

lai Reso}ucmh No. 0512 del 28 de Abrii de 2013, emanada de la Direccion General de
Corpocesar

PARAGRAFO En el evento de ser declarado ambientaimente responsable, se impondra a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
LIQUIDACION “COOLAPAI", una o varias de las sanciones sefialadas en el Articulo 40 de la |

Ley 1333 de 2009, entre las cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil (5. OOO)/
salarsos minimos mensuales legales vigentes.
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.
RTICULO SEGUNDO: El Representante Legal de la COOPERATIVA DE TRABAJO

A

ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY, podra presentar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia,
d
a
c

reotamen*e o por medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y
p@rtar o solicitar fa practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de
onformldad con to establecido en el articulo 25 de la ley 1333 de 20089.

|
En ese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacién estard a su entera
d sioosicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

i

A‘ERAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba serédn a cargo de

P
quien la solicite, conforme a lo establecido en el pardgrafo del articulo 25 de la ley 1333 de
2)@9

A;RT!CULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Representante
Legal de la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE
PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPALI’, la cual registra como direccion de notificaciones Ia
Cfa le 3 No. 42 - 26 del Municipio de Pailitas-Cesar. Librense por secretaria s oficios de rigor.

A%RTiCULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
las disposiciones legales de rigor.

A?TfCULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por fratarse de un

acto de framite. "
B
{\ , o
1 NOTIFI UESE, PUBS?,IQUES Y CUMPLASE
‘ L’ ¥ \/
‘ i '/i’ niﬂ 12 ;\ > { 7
i /ﬂ\\w‘\w/‘ | A \/

JULIO CESAR BERDUGO PACHECO
A Jefe Oficina Juridica

Préyeacté: (Carlos Lépez~ Abogado Externo)
Religd: (Julio Cesar Berdugo Pacheco - Jefe

ina Juridica)
Exp: 003-2018. COOLAPA! - PMA
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