CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR- o

AUTO No.
Valledupar,

1 “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA
- COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
: LIQUIDACION “COOLAPAI”, IDENTIFICADA CON NIT NO. 824.006.584-6"

| Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucién Ne.
1 014 de febrero de 1998 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
| procede a proferir el presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion No. 898 del 23 de Octubre de 2007 la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar —-CORPOCESAR- impuso un Plan de Manejo Ambiental
para la actividad minera de explotacion de arcillas adelantada en el sector Cafio Trapiche,
jurisdiccién del Municipio de Pailitas-Cesar por la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPA, con
Identificacion Tributaria No. 824.006584-6.

Que en fecha 29 de Diciembre de 2017, se recibi® en este despacho oficio interno
procedente del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Seguimiento Ambiental;
referente al presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas en la precitada
Resolucion, a cargo de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS
DE|PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY”.

Que en el referido oficio se manifiesta que como producto de la diligencia de control v
seguimiento ambiental adelantada el dia 26 de Septiembre de 2017, se establecieron
diversas situaciones o conductas presuntamente contraventoras de las disposiciones
ambtentaies por parte de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS
DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY".

Q{ue una vez revisado el informe de Diligencia de Control y Seguimiento Ambiental de fecha
21 de Diciembre de 2017, resultante de la diligencia realizada el dia 26 de Septiembre de ia
misma anualidad, suscrito por DELWIN JOSE MUNOZ MENDOZA —Ingeniero en minas,
CARLOS ACOSTA SIERRA - Ingeniero Ambiental y Sanitario, y EDUARD MOISES
HOMEZ CAREY - Pasante de Ingenieria de minas, este despacho verificé el
mcL\:mphmlento de las obligaciones relacionadas a continuacién:

“ANALISES DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION N° 0512 DEL 26
DE‘ABRIL DE 2013

1. OBLIGACION IMPUESTA: Cumplir con lo establecido en el Plan de Mansjo Ambiental
propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental, salvo aquellas situaciones gue en este acto
ac/mm/straf/vo tengan regulacién expresa diferente.

ES FADO DE CUMPLIMIENTO: NO

6./ OBLIGACION IMPUESTA: Disponer de una Interventoria Ambiental que se encargue de
ve/c r por el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.
ES TADO DE CUMPLIMIENTO: NO

19 OBLIGACION IMPUESTA: Presentar a Corpocesar informes semestrales sobre el
desarrollo ambiental del proyecto durante el tiempo de ejecucién del misme y un informe

final dentro de ios treinta (30) dias siguientes a la fecha de finalizacién de actividades.
ESFADO DE CUMPLIMIENTO:NO
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2;1 OBLIGACION IMPUESTA: Solicitar en legal forma ante Corpocesar, dentro de los
trejnta (30) dias siguientes a este proveido, permiso de exploracién de aguas subterréneas
(siise pretende explorar) concesién hidrica subterrénea (para pozo existente) permiso de
vertimiento y aprovechamiento forestal. Cancelar al momento que la Corporacion
determine, los servicios de evaluacion y/o seguimiento ambiental que legalmente
co;,Lresponde por trémite u oforgamiento de este instrumenito de control ambiental. Para
dicho frémite se puede consultar y obtener correspondiente formatc o formularios de

sof/cn‘ud en las dependencias de Corpocesar ¢ en la pagina web www.corpocesar.gov. co.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO: NO

2@. OBLIGACION IMPUESTA: Cancelar a favor de Corpocesar dentro de los cinco (5) dias
s,!gwentes a la ejecutoria de esta Resolucién, la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN
M!é- TRESCIENTOS DOCE PESOS ( $231.312) por concepto de tarifa del servicio de
seguimiento ambiental,en la cuenta corriente N° 938155751del Banco BBVA y/o la No494-
03935-7 del Banco de Bogotd. Dos copias del comprobante de consignacién deben
remmrse a la Coordinacién de la Sub Area Juridica Ambiental de Corpocesar, para su

insercién en el expediente y archivo financiero. Anualmente se liquidara dicho servicio.
E}S’TADO DE CUMPLIMIENTO: NO

Que mediante Auto No. 531 de fecha 08 de Agosto de 2016, se requirid a la
CCOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
LIC UIDACION “COOLAPAI", para el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
Resolucién No. 898 del 23 de Octubre de 2007, teniendo en cuenta la visita de control y
seguimiento ambiental realizada el dia 31 de Mayo de 2016, ordenada mediante Auto No.
193 del 12 de Mayo de 20186; sin embargo dicho requerimiento no fue contestado por parte
de esta empresa en su debido momento y se verificaron nuevos incumplimientos en la visita
realizada el dia 26 de Septiembre de 2017.

Qu;a mediante Autc No. 056 del 09 de Febrero de 2018 este despachoc inicid proceso
sancionatorio ambiental en contra de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI”, identificada con Nit No.
824.006.584-6, por presunta vulneracion a las disposiciones ambientales vigentes; cuyo acto
administrative fue notificado por aviso debido a la no comparecencia del representante legal de

dicha empresa a la diligencia de notificacion personal, como se visualiza en el expediente No.
005-2018.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

QUE> la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Tcdas las personas
f/dnen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
p/a iificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, suconservacion, restauracion o sustitucién, ademés, deberé prevenir

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Deoreto Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.

El L:szado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
uz‘ﬂ/c’ad publica e interés social’.

Qtj;e segun el Articulo Primero del Decreto 2041 de 2014 (Hoy Articulo 2.2.2.3.1.1. del
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y actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir,
ngw}igar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente
identificados, que se causen por el desarrolio de un proyecto, obra o actividad. Incluye los
pi/%nes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la naturaleza del
pirc?:!)yecfo, obra o actividad.”

.
Quf;e segun el Articulo 40 del citado decreto (Hoy Articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de
2013) “Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo

aMbienta!, seran objefo de controf y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales...”

id
Qué el Articule 11 de la Ley 685 de 2001 (Cdédige de Minas) establece: “Materiales de
cim})struccién. Para todos [os efectos legales se consideran materiales de construccion, los
praductos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria de
Ia .}consz‘ruccién como agregados en la fabricacidon de piezas de concrefo, morteros,
péaf/imem‘os, obras de tierra y ofros productos similares. También, para los mismos efectos,
son materiales deconstruccién, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las

4 . . . T
pge;dras yacentes en el cauce y orillas de las corrienfes de agua, vegas de inundacion y
otrps terrenos aluviales.

i

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccién aunque, una
| - . .
vez explotados, no se destinen a esta industria.

El oforgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccion de que trata este articulo, se reguian integramente por este Cddigo y son de la
cc%;mpetencia exclusiva de la autoridad minera.”
5

wa‘a son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencién y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la
imposicién de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
céusados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Jt, I

I

Qi;l@ segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las
Cé})?poraciones Autbénomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el‘%é(‘irea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter supericr y conforme a los
crffe;rios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
P

Q{}:L de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de (1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser cbjeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacidn por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: INFRACCIONES. Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituys violacién de
las \normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley

1de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones

—_ TS

2§

ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los_actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
anp[: lental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para )
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v ia legislacion
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cof nplementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PiARAGRAFO 1o. £n las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
qu:en tendra a su cargo desvirtuarla.

P%RAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
v parjum/os causados por su accién u omision.

‘% ‘ CONSIDERACIONES

|

Qiua en el caso concreto, tenemos que existe una presunta infraccion a las normas
ambientales vigentes, asi mismo nos encontramos frente a un presunto incumplimiento de
las obligaciones impuestas a la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE
LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI", en la Resolucién No. 898
del 23 de Octubre de 2007, emanada de la Direccién General de Corpocesar.

Qua'a segun el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 “El procedimientoc sancionatorio se
adeiam‘ara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
mgeqj/da preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
coin*forme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio
del | procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales”.

QC; el Arifculo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que "FORMULACION DE CARGOS.
Cuando exista mérito para continuar con la investiqacién, la autoridad ambientai competente
mediante_acto_administrativo_debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al
preéunto infractor en forma personal o mediante edicto. (...)"

\

En\ consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental a elevar pliego de cargos contra la
COCDPERAT!VA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
LIQUIDAC!ON “‘COOLAPAI”, con ldentificacion Tributaria No. 824.006.584-8; por el presunto
mcumphmieﬂto de las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 898 del 23 de Octubre de
200'( emanada de la Direccidn General de Corpocesar, y presunta wvulneracién a las
dtsposmones ambientales vigentes.
' \
Qufe;. en mérito de io expuesto,

‘ [ DISPONE
ART!CULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DE LADRILLERCS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI", con

[dentificacion Tributaria No. 824.006.584-6, por presunta vulneracién a las disposiciones / 4%
ambientales vigentes, asi:

4

8
/
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Cargo Primero: Presuntamente por no cumplir con los programas y proyectos establecidos en
el |Plan de Manejo Ambiental, los cuales se relacionan a continuacién; incumpliendo lo
establecido en el Articulo Segundo, numeral uno (1) de la Resolucion No. 898 del 23 de
Gctubre de 2007, emanada de la Direccion General de Corpocesar.

Programa de Control de Emisiones.
Pragrama de Restitucién Morfoldgica,
dargo Segundo: Presuntamenie por no disponer de una Interventoria Ambiental que se
eh ?argue de velar por el cumplimiento del Pian de Manejo Ambiental, contraviniendo con dicha
omisién lo establecido en el Articulo Segundo, numeral seis (6) de la Resolucidn No. 898 del 23
de 'Octubre de 2017, emanada de la Direcciéon General de Corpocesar.

Cargo Tercero: Presuntamente por no presentar a Corpocesar los informes semestrales sobre
efg avance del proyecto correspondientes al segundo semestre del afio 2015, primer y segundo
semestre del afio 2016 y primer y segundo semestre del afic 2017; incumpli endo lo establecido
eg} \e! Articulo Segundo, numeral diecinueve (19) de la Resolucidén No. 898 del 23 de Octubre de
2017 emanada de la Direccidén General de Corpocesar.

Cgargo Cuarto: Presuntamente por no solicitar en legal forma ante Corpocesar, concesién
hidrica subterranea para el pozo existente en el area de explotacion, permiso de vertimientos y
permiso de aprovechamiento forestal, incumpliendo con dicha omisién lo establecido en el
A?rt‘cuio Segundo, numeral veintiuno (21) de la Resolucién No. 898 del 23 de Ociubre de 2017,
ex’%ﬂ‘;anada de la Direccion General de Corpocesar.

C%a*go Quinto: Presuntamente por no cancelar a esta Corporacion la tarifa del servicio de
seguimiento ambiental correspondiente a los periodos del 16 de Noviembre de 2012 al 15 de
N%oyiembre de 2013 y del 16 de Noviembre de 2013 al 15 de Noviembre de 2014; incumpliendo
lo establecido en el Articulo Segundo, numeral veintidés (22) de la Resolucién No. 898 del 23
de Octubre de 2017, emanada de la Direccién General de Corpocesar.

P}iA‘ﬁ?AGRAFO: En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN
LIQUIDACION "COOLAPAI", una o varias de las sanciones sefialadas en =l Articulo 40 de la

L(f:-y 1333 de 2009, entre las cuales se encuentran Multas diarias hasta por cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTiCULO SEGUNDO: E[ Representante lLegal de la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DE LADRILLEROS DE PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAY", podra presentar
dentro de los diez (10) dias habiles siguienties a la notificacidn de la presente providencia,
directamente, o por medio de apoderado debidamente constituido, sus descargos por escrito y
apartar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de
conformidad con lo establecido en el articuio 25 de ta ley 1333 de 2009.

En lese sentido, el expediente que corresponde a la presente investigacion estara a su entera
d%sposicién en la secretaria de la Oficina Juridica de esta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de

qun#n la solicite, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de
2008.

, /1
ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al § Representante /

Legal de la empresa COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE LADRILLEROS DE ,«z/

N I'
§
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PAILITAS EN LIQUIDACION “COOLAPAI’, la cual registra como direccién de notificaciones la
Cai e 3 No. 42 - 26 del Municipio de Pailitas-Cesar. Librense por secretaria los oficios de rigor.
ARTICULO CUARTO: Publiquese en e} boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de
!as disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un
aoto de tramite.
P a

6

| NOTIFIQUESE, PUBL!QKUESE\:’CUMPLASE

§ ‘{ i ¥
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i JULIO CESAR BERDUGO PACHEED -/
" Jefe Oficina Juridica

=

™y

Pre ye=cto (Carlos Lépez— Abogado Externg)
Rewis6: (Julio Rafae! Suarez Luna- Jefe Oficina Juridica)
Exp 005-2018 COOLAPAI ~ PMA Cafio Trapiche.
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