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FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UNA INVESTIGACION

El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por la
resclucion N 014 de Febrero de 1998 en uso de sus funciones legales y estatutarias
conferidas por la ley 99 de 19893 la ley 13332 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la polestad sancionaloria
en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de otras
gutoridades a lravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Macionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las compelencias establecidas
por la ley v los reglamentos’. (Lo subrayado fuera de texto)

Que 2l articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facullad a prevencion. EI Ministerio de
Ambente, Vivenda y Desarrollo Terntonal ja Umdad Adminustrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Nalturales las Corporaciones Autonomas Regionales
v las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes
centros wrbanos a que se refiere el articlo 66 de la Ley 99 de 7993 Jos
establecimientos publicos a los que hace alusion el artictlo 13 de la Ley 768 de 2002,
la Armada Nacional, asi como los departamentos. municipios y distritos, guedan
investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental,
En consecuencia, esfas auloridades estan habilitadas para imponer v _ejecutar las
medidas preventivas y sancionalorias consagradas en esta ley v que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de las compelencias legales de olras autoridades” (Lo
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expresa “iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto admunistrativo motivado, que se notificara personalhnente conforme a lo dispuesto
on el Codigo Contenciosos Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiernio
sancionatorio para verificar los hechos u omusiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”. (Lo subrayado fuera de texto)

NORMATIVIDAD GENERAL APLICABLE.

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que tambien son de utilidad publica e interes
social La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utiidad publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974

Clue de acuerdo con el articule 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion ¢ sustitucidn: ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.
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En consideracion con las reiteradas denuncias ambientales reportadas por parte de los
moradores del municipio de Valledupar relacionadas con el avistamiento de vehiculos
recolectores de residuos peligrosos de tipo hospitalarios y similares estacionados en
parqueaderos publicos localizados en zonas residenciales y comerciales, esta
autoridad ambiental viene desarrollando una serie de operativos de control y vigilancia
ambiental para constatar aguellos hechos que podrian determinarse eventualmente
como presuntas contravenciones a las normas ambientales en los concerniente a las
gestion integral de los residuos hospitalarios y similares

En ese sentido, esta Corporacion viene realizando un seguimiento y control técnico
ambiental a todas las empresas dedicadas al servicic, y que para el caso que nos
ocupa. con la empresa DESCONT S.A. ES.P. se pudieron encontrar los siguientes
hallazgos

i
3.1 Operativo de Control y Vigilancia realizado el dia 07 de Febrero de 2014

Con base en unas series de denuncias anomimas recepcionadas via telefonica, el dia
07 de Febrero de 2014, una comision técnica de funcionarios de “CORPOCESAR’ se
desplazo al predio localizado en la Carrera 18 con Calle 34 del municipio de
Valledupar, donde funciona un parqueadero de vehiculos particulares de nombre
comercial "PARQUEADERQ ZAPATOCA" encontrandose en su interior dos vehiculos
utilizados para labores de recoleccion de residuos hospitalarios y similares en el
municipio de Valledupar. De acuerdo con las caracteristicas externas de identificacion
de los vehiculos son malriculas TTS 689 y TAX 748 pertenecientes a la empresa
DESCONT 54 ESP. Entre los aspectos mas relevanies gue sefialan las actas de
visttas levanfadas por los funcionarios gue participaron del operalivo se destacan los
sigientes hechos: "Los furgones detectados al interfor del pargueadero Zapatoca,
dedicados a fas fabores de recoleccion y lransporte  de residuos hospitalarios no
cumplen con los requeritmientas tecrico vy las condiciones ambientales exigidas para of
lesarrollo de este tipo de actividades. Entre los hallazgos descritos por la comision se
detecto el almacenamiento de residuos hospitalanios en el interior de las bodegas de
los furgones, sin ningun tpo de sistemas de refrigeracion. propiciando condiciones
desfavorables. Olro de los aspectos que se describen es el sitio utilizado por parie de
la empresa DESCONT SA ESF, para pernoctar con sus vehiculos, dado que no es el
lugar apropiado, considerando el tipo de cargas que contienen en su interior Jos
furgones. De acuerdo con las versiones entregadas por los operarios de los vehiculos
responsables del transporte esta situacion se presenta por la ubicacion de la planta de
disposicion final la cual se encuentra en la ciudad de Bucaramanga y al terminar las
faenas de recoleccion es demasiado larde para retornar a la planta de disposicion final
de los residuos hospitalarios.” (Nota: Comao constancia de lo anterior estan las actas
levantadas por los funcionarios que participaron durante el operativo y los registros
documentales que reposan en los anales de la Corporacion)

3.2 Operativo de Control y Vigilancia realizado el dia 12 de Mayo de 2014

En altencion a las denuncias recepeionadas via tefefonica el dia 09 de Mayo de 2014,
una conusion tecrica de funcionanos de "'CORPOCESAR | se desplazé al predio con
Nomenclatura Kra 2A # 31 BI5-08. locahzado en el barrio Villa del Rosario en un area
acondicionada para parqueo en la parte trasera de la cilada vivienda se detecto. ef
estacionamiento de un vehiculo tipo furgon recolector y transportador de residuos
hospitalarios de la empresa DESCONT SA ESP. Segun las indagaciones preliminares
realizadas, el lugar estaba cargo del Sefor JOSUE MOSQUERA, con cedula N°
17.0471 638 de Bogota, guien manifesto fungir en calidad de adminisirador. A
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continuacion se citan textualmente los hechos encontrados en flagrancia sequn ef acta
levantada por los funcionarios que participaron en el citado operativo; "Referente a los
hechos que en flagrancia fueron evidenciados por la comision técnica que realizo el
operalivo por parte de Corpocesar en caheza del Ing. Jhon Teheran, los cuales
dejaron con las actas manuscrita el hallazgo de un vehiculo de placas TAX-748, de
propiedad de la empresa DESCONT 5. A. ESP, v segun se relata en la acta manuscrita
estaban contenido con residuos hospitalarios v similares, sin ninguna refrigeracion. Al
momenta de inspeccionar e vehiculo al interior de la bodega contenedora de los
residuos hospitalarios v similares se aprecio un apilamiento que impedia la hbre
circulacion del sistema de refrigeracion.

' CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR smA
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3.3 Operativo de Control y Vigifancia realizado el dia 11 de Febrero de 2015

Que mediante oficios fechados del dia 11 de Febrero de 2015, se registro ante
Corpocesar dos denuncias con radicacion N° 1054-53, por parte de unos ciudadanos,
vecinas del barrio Siete de Agosto, quienes ponen en conocimiento la presencia de un
vehiculo recolector de residuos hospitalarios en un area de acceso publico donde
funciona en un parqueadero del sector de nombre comercial "YUTONG', cuya
nomenclatura es Calle 44 # 26-260 del Municipio de Valledupar. De igual manera, en
el lranscurso del citado dia se recepcionaron diversas llamadas telefdnicas ancnimas,
par parte de ciudadanos del sector quienes se encuentran alarmados por la presencia
de este tipo de vehiculos estacionados este saector,

Que siendo las 5.30 am del dia 11 de Febrero de 2015 la comision técnica delegada
para 2 operativa de control v vigifancia. arniba al lugar de los hechos. enconirandose
con diversas situaciones de indole ambiental la cuales se citan de apartes tomados
textualmente defl acta fevantada durante la diligencia vy del boletin de prensa gue se
expidio por parte de Corpocesar "Que siendo las § y 35 pm del dia 11 de Febrero de
2015 en operativo conjunto realizado entre CORPOCESAR, y la Unidad de Folicia
Ambiental, se detecto en un parqueadero de la ciudad de Valledupar, de razon
comercial YUTONG, y localizado en la Calle 44 # 26-260 el estacionamiento de un
vehiculo recolector y/o transportador de residuos hospitalarios perteneciente a la
empresa DESCONT SA ESP. Que el vehiculo estacionado al interior del parqueadero
en _citas, tiene las siguientes caracteristicas: 1) Matrcula N° TTS 6889  do
Bucaramanga;, 2) Referencias PRACO-DIDACOL AHINC-300. 3) Tipo Furgon v
capacidad para 3.4 toneladas. Que al momento de la inspeccion tecnica se evidencio
que el almacenamiento de los residuos hospitaiarios se encontraba sin los sistemnas
autdnomos_de _refrigeracion _en_operacion, propiciando unas condiciones técnicas
madecuadas al interior de las bodegas del vehiculo utiizado para el acopio de 1os
residuos_biosanitarios. Durante el chequeo ."{-:E.u'.'zat.‘c al vehiculo se obsene{j -rmﬂ {JF

[Escala Celsius). Al _inspeccionar_el e'rre_a_j___{_fg_.-fg_'r J'.mu_r_._. ,lu ufar -;i:'!??cJCE‘J’?aF?I.IE'HfU el
vehiculo, no tenia en funicionamiento el dispositivo de luz ultravioleta, cuyo propasito
es neulralizar la reproduccian exponencial de los milcroorganismos nfecclosos.

V. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
4.1 HALLAZGOS DE CARACTER TECNICO

Con fundamento en los operalivos de control y vigilancia realizados por parte de ia
comisidn técnica de CORPQOCESAR, a continuacion se enuncian los siguienfes
hallazgos sobre las falencias en el cumplimiento de los requenmientos, aspectos,
requisitos y condiciones técnicas de tipo ambiental que rigen este tipo de actividades
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de recoleccion y transporte de residuos hospitalarios y similares, dentro del marco
nmarmativo ambiental v sanitario del pais:

4.1.1 CONDICIONES INAPROPIADAS EN LA CLIMATIZACION DE LOS RHS: En
contexto con cada uno de los tres operativos de control v wigilancia realizados por
parte de CORPOCESAR, se describe muy claramente por parte de los funcionarios
que nterviieron en los mismos que al momento de cada una de las diligencias
practicadas, se observa una conducta remcidente en lo concervente a las condiciones
napropiadas de climatizacion que se delectaron al intenor de las bodegas de los
furgones donde estaban depositados los residuos hospitalarios y similares. Desde el
punto de vista téenico, este hallazgo es considerado un factor de allo riesgo que activa
¥ potencializa ambientes propicios para la reproduccion exponencial de grandes
cargas de microorganismos patogénicos presentes en los residuos impregnados o
contaminados con fluidos biologicos y dispuestos en cada recipiente o bolsa. En
conclusion esta conducta reiterativa introduce un factor de alto riesgo sanitario y
ambiental durante las faenas que desarrolla la citada empresa para el entorno donde
se encuentra estacionado el vehiculo recolector. De igual forma se determina que
dada las circunstancias de modo, tiempo vy lugar. y con base en la informacion
entregada de manera verbal por parte de los operadores y conductores de los
vehiculos recolectores. la situacion de flagrancia en la permoctada en los parqueadercs
de la ciudad de Valledupar, es una situacion ineludible por la distancia en que se
encuentra el sitio de disposicion ¢ desting fmal con que cuenla la empresa DESCONT
S5A ESP en la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, De tal forma que
los  vehiculos  recolectores  son  uwlilizados  adicionalmente  como  area  de
almacenamiento o bodegaje al albergar los residuos hospitalanios recolectados
durante cada jornada de labores de recoleccion respectivamente, por un tiempo
prologando, que en promedio es igual ¢ supernior a ocho horas por cada pernoctada.
En virtud de lo anterior le son extensibles o transfernbles ef cumplimiento de las
condiciones tecnicas de almacenamiento definidas por el Manual para la gestion
integral de residuos hospitalarios v similares {MGIRH)

Con fundamento en el analisis de los  cntenios lécnicos esgrimidos, este tipo de
conduclas recurrenles irrumpen con la armonia normativa definida por la Resolucion
1164 de 2002, por medio de la cual se adopla el Manual para la gestion integral de
residuos hospitalarios y similares (MGIRH). La cual establece en el Numeral 7.2.6.2.,
las condiciones de almacenamiento de los residuos hospitalarios y similares (citamos
textualmente) "Los residuos hospitalanios peligrosos infecciosos (anatomopatolégicos)
de IPS de segundo y tercer nivel deben almacenarse en ambientes con una
femperatura no mayor de 4°C. nunca a la intemperie. No habra necesidad de filtros
biologicos por estar refrigeracdos”

412 INCUMPLIMIENTO DE CARACTERISTICA MINIMA DE TRANSPORTES
EXTERNQ: De acuerdo con el reclente operaliveo llevado a cabo ef dia 11 de febrero
de 2015, la comision técnica que practico la diligencia. detecto al momento de realizar
la lista de chequeo al interior de la bodega del vehiculo recolector de placas TTS 689,
una falencia de tipo instrumental relacionada con la carencia del dispositivo ¢ lampara
de rayos de Juz ultravioleta. Es importante senalar que entre las funciones gue
cumplen estos dispositivos a través del espectro de luz que emite, permite inhibir y
eliminar el crecimientc de microorganismo  por los efectos anti-bactericidas y
germicidas que producen

En ohservancia con el analisis descrito, la falencia detectada es de orden técnico, por
la carencia del respectivo dispositivo (Lampara de Rayos U.V.) la cual conlleva a la
empresa DESCONT SA ESP, al incumplimiento de la Resolucion 1164 de 2002
Numeral 8.1.4 referente a las caracteristicas minimas de los medios de transportes
gxterno  (citamos textualmente) "8.1.4 Transporte de residuos hospitalarios vy
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simifares” Los vehiculos que recolecten o transporten residuos infecciosos y quimicos,
deben contar como minimo con las siguientes caracteristicas

Imagen 1. Caracteristicas mimma de 1os vehiculos de transporte (Tomado del
MGIRH).

i

4.1.3 ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN SECTORES DE ALTO RIESGO
SOCIAL: Otro de los elementos coincidentes y que se resalta en cada uno de los
informes técnicos levantados por parte de la comision delegada por CORPOCESAR,
es la flagrancia en cada uno los lugares donde se han detectado los estacionamientos
del vehiculo recolector, en zonas altamente sensibles desde el punto de vista social
por encontrase inmersa dentro del perimetro urbano del municipio de Valledupar y en
proximidades a sectores residenciales, comerciales o mixtos. Adicionalmente. se
observo que en los citados lugares utilizados como areas de parqueo, son sitios donde
se le permiten el acceso libre a particulares sin ningun tipo de restriccion. También es
impartante sefalar que los vehiculos recolectores estan estacionados muy cerca de
ofro tipo de automotores tales como buses de servicio publico de pasajeros, transporte
escolar de alimentos entre otros; propiciandose una fuente potencial de riesgos
faterite en su entorno anmediato, dado que los ctados furgones de le empresa
DESCONT SA ESP, siempre fueron halladas con cargas considerables de residuos
nfecciosos en su interior y con irrequlandades en las condiciones técnicas definidas
en el Manual para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y similares, tales
como inoperancia o deficiencias en los sistemas de chmatizacion y la inexistencia do
elementos basicos como lamparas de rayos ultra violeta antibacteriana y germicida

42 HALLAZGOS DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA

Como resultado de la cadena de sucesos que se develaron en cada uno de los
operativos desarrollados por parte de Corpocesar, salta a relucir una serie de
hallazgos de indole administrativos tales camo.

421 FALLAS EN LA PLANIFICACION LOGISTICA DEL TRANSPORTE. Este
hallazgo de indole administrativo, quedo plenamente evidenciado al observarse que
en cada uno de los operalivos de control v vigilancia realizados por parte
CORFPOCESAR, a los sitics de pernoclacidn de los vehiculos recolectores, dentro de
los cuales se hallaron en cargas considerables de residuos infecciosos de origen
fospifalarios vy similares. quedando en evidencia gue la logistica de transporte
dispuesta por parte de la empresa DESCONT 54 ESF  al finalizar las jornadas de
recoleccion de los residuos hospitalarios v similares e resulta fisica imposible
trasladarse de manera inmediata a la planta de disposicon final de los desechos
debido a las largas distancia que separan al municipio de Valledupar y la ciudad de
Bucaramanga donde se recepcionan y fratan estos desechos.

422 INEFICACIA EN LA IMPLEMENTACION DEL PDC POR FALLAS
OPERATIVAS: Durante la realizacion del operativo del dia 9 de Mayo de 2014, se
describe una situacion particular e ireqular entorno a los residuos infecciosos hallados
al interior del furgon de la empresa DESCONT SA ESF la cual quedo consignada en
el respectivo informe técnico. El escenario que resulto comao resultado de la decision
que adoptd la Corporacion Auténoma Regional del Cesar entorno a la inmovilizacion
del vehiculo v imposicion de una medida preveniiva al considerar y valorar los hechos
por fas circunstancias y elementos gravosos en que se detecta el carro recolector al
interior del patio trasero de una vivienda en plena zona residencial del Barrio Villa del
Rosaro, dejo en evidencia que la empresa no estaba preparada para afrontar una
contingencia de esta naturaleza por algan tipe de falla en los vehiculos recolectores,
quedando los residuos nfecciones en condiciones criticas, mienitras se esperaba ef
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arnbo del carro auxifiar  para el transbordo de los desechos (PDC: Plan de
Contingencias)

V, EVALUACION AMBIENTAL

De conformidad con hallazgos (écnicos y adminisirativos v a la inobservancia de
algunos ineamientos definidos por la Resolucion 1164 de 2002, que fueron detecladcs
durante los operativos de inspeccion técnico ambiental v considerando la reincidencia
en las mismas conductas por parte de la sociedad DESCONT SA ESP, el equipo
pericial concluye que existe conlravencion a las siguientes regulaciones normativas:

5.1 Contravencion del Numeral 8.1.4, contenido en el Manual técnico para la Gestion
integral de los Residuos Hospitalarios v similares adoptado mediante Resolucion
1164 de 2002 en lo concerniente a (citado textualmente) "8.1.4. Transporte de
residuos hospitalarios y similares” Los vehiculos gue recolecten o transporten
residuos infecciosos y quimicos, deben contar come minimo con las_siguientes
caracteristicas: | ). Dispositve  de  lampards  rayos  de  ultravioleta
antibactenana y germucida. (Esta conlravencion es aplicable explicitamente al
vehiculo de placas TTS5-689).

3.2 Contravencion del Numeral 7.262, contenido en el Manual técnico para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalanios y similares adoptado mediante
Resolucion 1164 de 2002, en lo concerniente a las condiciones de
almacenamiento de los residuos hospitalanos y similares (citamos textualmente)
‘Los residuos hospitalarios peligrosos infecciosos (anatomopatologicos) de IPS de
segundo v tercer nivel deben almacenarse en ambientes con una temperatura no
mayor de 4°C, nynca a la intemperie. No habra necesidad de filtros biologicos por
estar refrigerados”

Nota Aclaratoria; Cabe sedalar que esta confravencion se hace aplicable v
extensible a los vehiculos recolectores al evidenciarse el doble proposito que se le

viene dando a los vehiculos al pernoctar en los silios de aparcamiento y contener
residuos infecciosos en su interior

En virtud de lo anteriores hallazgos y valvrando objetivamente los escenarios que de
manera reincidente fueron evidenciados durante los operativos de control y vigilancia
practicados y en consideracion del alto potencial de generacion de riesgos latentes al
ambiente y a la salud humana de los residenles y particulares que interacttan con los
ambientes donde pernoctan los vehiculos recolectores de la empresa DESCONT SA
ESF se emite el siguiente concepto pericial

(.J.

Que evaluado el informe técnico de fecha 13 de febrero de 2015, encuentra este
Despacho méritos suficientes para continuar con la presente actuacion administrativa,
mas aun cuando los elementos presuntamente infractores se relacionan con residugs
hospitalarios y peligrosos. cuya indebida manipulacicn puede generan impactos
ambientales mayores.

CONCLUSION

Fara efectos de vernficar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, que para el presente caso corresponden a la presunta
vulneracion a las disposiciones establecidas en el Manual Técnico para la Gestign
Integral de los residuos hospitalarios y similares adoptadoe mediante resolucion N®
1164 de 2002, se dispone este Despacho a iniciar un procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, como lo hace a continuacion.
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Clue en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar procedimiento sancionatorio contra la sociedad
DESCONT S A ESP., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

PARAGRAFOQ: Para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion y
completar los elementos probatorios, la autonidad ambiental podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas {ecnicas toma de muesiras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gque estime
necesarias y pertinentes

ARTICULO SEGUNDQ: Incorporar como prueba al expediente la documentacion que
se enlista a continuacian:

1. Informe técnico emi’gido por el doctor LEUGER CORTES, en su condicién de
subdirector general Area de Gestion Ambiental de CORPOCESAR, de fecha 13
de febrero de 2015,

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente la presente resolucion al
representante legal de la empresa DESCONT S A E S P ubicada en la carrera 38 N°
48A — 71 de la ciudad de Bucaramanga (Santander)

ARTICULDO CUARTO: Comuniquese al sefor Frocurador para Asuntos Ambientales v
Agranios del Departamento del Cesar. para lo de su competencia

ARTICULO QUINTO: Fubliqguese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en
cumplimiento de |las disposiciones legales de rigor.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA OROZ
Jefe Ofteda Juridicd - CORPZCESAR
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