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Valiedupar, 1 1 !UL 2{“2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
CONTRA EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICCO-CESAR, POR EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS

MEDIANTE RESOLUCION No. 026 DE 28 FEBRERO DE 2003.”

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucién No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 026 de 28 febrero de 2003, emanada de la Direccion
General de Corpocesar, se decretd el registro Ambiental del Proyecto de
Construccidon y Operacion del sistema de tratamiento de aguas vesiduales de 1a zona
Nororiental dei Municipio de la Jagua de Ibirico-Cesar (Barrios Luis Carlos y 17 de
Febrero).

Que la Oficina Juridica mediante Resolucion 433 de 20 de Agosic de 2010, inicio
Procedimiento Sancionatorio Ambiental contra El Municipio de La Jjagua de
Ibirico-Cesar, por el presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas
mediante Resolucion 026 de 28 febrero de 2003 emanada de la Direccién General
de Corpocesar.

Que en virtud del informe producto de la visita técnica de seguimiento ambiental de
de fecha 10 de Agosto de 2009, se obtuvo como resultado el incumplimiento de las
siguientes obligaciones:

> El Municipio de la Jagua de Ibirico no ha tramitade ante la Corporacion la
correspondiente Concesion de Aguas.

» Ll Municipio de la Jagua de Ibirice mo ha presentado anie la Subdiveccion General del

Area de Gestién Ambiental los informes semestrales sobre el desarvollo ambiental del

proyecto.

El Municipio de la Jagua de Ibirico ne ha tramiiado ante Corpocesar el permiso de

vertimientos y se estan vertiendo las aguas residuales sin ningun contvol.

» El Municipio de la Jagua de Ibirico no ha solicitado ante la Corporacion los demds
permisos, concesiones v/ o autorizaciones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de los vecursos naturales.

Y

Al consultar con la profesional que realizo el acompariamienio, argumento que el
sistema de tratamiento se enconivaba fuera de servicio, y al realizar la visita se pudo
constatar que el sistema de (ratamiento de aguas residuales operaba de forma
inadecuada, ya que se pueden apreciar que la linea de conduccion que transporta las
aguas residuales llegando al sistema se encuentra averiadas y expuestas, y estas aguas
son transportadas a través de canales superficiales terrestves, sin ningun tipo de control
¥y que estas a su vez colapsan de tal forma que convierten en escorrentias superficiales,
contaminando las sabanas v fincas aledaiias al sistema.
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Los sistemas de aireacion para la recuperacion de las aguas se encuentran fucra del
servicio generando esto gran cantidad de lode los cuales no son tratados.

La estructura del sistema presenta infiltraciones generando esto contanunacion de la
del suelo, subsuelo y de las aguas subterrdaneas. Y se pudo apreciar animales
domesticos utilizando estas infiltraciones como drea de esparcimiento

J J;

NORMAS INFRINGIDAS

Teniendo en cuenta el informe de visita Técnica donde se infiere serios indicios de
una Supuesta mnfraccion Ambiental y de la individualizacion del presunto infractor,
se transgreden las siguientes normas:

Articulos 8, 79, 80 y 95 numeral 8 de la Constitucion Politica Nacional.

Articulo 44 Decreto 1541 de 1978: El derecho de aprovechamiento de las aguas de
uso publico no confiere a su titular sino ia facultad de usarlas, de conformidad con
el Decreto-Ley 2811 de 1974, el presente reglamento y las resoluciones que otorguen
la concesion.

Articulo 45 Decreto 1541 de 1978: Las concesiones otorgadas no seran obstaculo
para que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, con posterioridad a ellas, reglamente de manera general la
distribucion de una corriente o derivacion teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 93 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Articulo 46 Decreto 1541 de 1978: Cuando por causa de utilidad pablica o interés
social el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables v del Ambiente,
Inderena, estime conveniente negar una concesion, esta facultado para hacerlo
mediante providencia debidamente fundamentada y sujeta a los recursos de ley de
acuerdo con lo previsto por el Decreto 2733 de 1959.

Articulo 47 Decreto 1541 de 1978: Las concesiones de gue trata este reglamento
solo podran prorrogarse durante el Gltimo afio del periode para el cual se hayan
otorgado, salvo razones de conveniencia pliblica.

Articulo 48 Decreto 1541 de 1978: En todo caso las obras de captacion de aguas
deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer
en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Articulo 49 Decreto 1541 de 1978: Toda concesidén implica para el beneficiario,
como condicion esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones
Impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad de
efectuar cualquier modificacion en las condiciones que fija la resolucidon respectiva,
deberd solicitar previamente la autorizacidn correspondiente, comprobando la
necesidad de la reforma.

Articulo 5¢ Decreto 1541 de 1978: Para que el concesionario pueda traspasar total
0 parcialmente, la concesion necesita autorizacion previa. El Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, podra negarla cuando
por causas de utilidad publica o interés social lo estime conveniente, mediante
providencia motivada.
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Articulo 51 Decreto 1541 de 1978: En caso de que se produzca la tradicion del
predio beneficiario con una concesidon, el nuevo propietaric, poscedor o tenedor,
debera solicitar el traspaso de la concesion dentro de los sesenta (60) dias siguientes
para lo cual presentara los documentos que lo acrediten como tal y fos demas que se
le exijan, con el fin de ser considerado como el nuevo titular de la concesion.

Articulo 52 Decyreto 1541 de 1978: El Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, esta facultado para autorizar el traspaso de
una concesién, conservando enteramente Jas condicicnes originales o
modificaciones.

Articulo 53 Decreto 1541 de 1978: El beneficiario de una concesion de aguas para
prestacién de un servicio publico, debera cumplir las condiciones de eficacia,
regularidad y continuidad, so pena de incurrir en ia causal de caducidad a que se
refiere el ordinal c) del articulo 62 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Articulo 211 Decreto 1541 de 1978: “Se prohibe verter, sin {ratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar ¢ eutroficar las aguas, causar
dafio o poner en peligro 1a salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e
los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecologicas y econdmicas.

Articulo 7 Decreto 2811 de 1974: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Axticulo 8 Decreto 2811 de 1974: Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar ia calidad del ambiente o de los
recursos de la nacidén o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos v tierras.

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia.

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

1.- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas
0 de productos de sustancias peligrosas.

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisaies naturales.

k.- La disminucidn o extincién de fuentes naturaies de energia primaria.
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- La acumulacién o disposicion madecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

m.- El ruido nocivo.

n.- Bl uso inadecuado de sustancias peligrosas.

0.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo v anormal de la flora en lagos y
lagunas.

p.- La concentraciéon de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar v la salud.

Articulo 9 Decreto 2811 de 1974: F] uso de elemenios arnbientales y de recursos
naturales renovables, debe hacerse de acuerdo con los siguientes Principios:

a.- Los recursos naturales y demas ¢lementos ambientales deben ser utilizados en
forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés
general de la comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este
Codigo.

b.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes.
Su utilizacion se hard de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.
c.- La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales
renovables debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el
derecho de terceros.

d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujeios a las
prioridades que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se
puedan cumplir los principios enunciados en los ordinales precedentes.

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biclogicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe ei
derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés pubmo

f.- La planeacion del manejo de los recursos naturales renovabl es y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que confribuya al
desarrollo equilibrado wurbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se
establecerdn y conservardn, en los centros urbanos y sus aireded res, espacios
cubiertos de vegetacion.

Resolucion 026 de 28 de Febrero de 2003 de la Direccitn General de C DTPOCesar.
CONCEPTO DE VIOLACION
Que dentro de las consideraciones jurid ", as phcab‘es al caso en particular, este

Despacho se fundamenta en las disposicicnes de orden constitucional, Iegai v
reglamentario, lo cual se indica a Lontmuaaon.

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica, es obligacion del
Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de 1a nacién.

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Igualmente, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fornentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde ai Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademds, indica que ¢l
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados.
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Que el Articulo 95 ibidem, preceptlia en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales v naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

S1 bien la Carta Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcidn social y que ésia impiica obligaciones.

Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitard el alcance de la
libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comiin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente esta constituido por la atmoésfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es
patrimonio comun y que el Hstado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad piblica e interés social.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de 1a ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que los hechos narrados en los informes mencionados consiitutivos de infraccidn
ambiental conforme a lo sefialado, son razones suficientes para formular pliegos de
cargos, las cuales son impuestos porque el Municipio de La Jagua de Ibirico no
tramito ante la Corporacidn la correspondiente Concesion de Aguas, no presento
ante la Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental los informes
semestrales sobre el desarrollo ambiental del proyecto, no trami{("; el permiso de
vertimientos, vertiendo aguas residuales sin ningn control y omitio solicitar 1os
demads permisos, concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprowcham;cnto y/0
afectacion de los recursos naturales.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 24 de la ley 1333 de 2009, esta
entidad, mediante la presente Resolucidn, estima pertinente formular pliego de
cargos contra el Municipio de La Jagua de Ibirico, por los presuntos hechos arriba
mencionados, para que a su turno, el mencionado ente territorial presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de
las cuales esta investida.

Que de lo manifestado en el informe técnico de seguimiento ambiental realizada por
los Funcionarios de Corpocesar, se derivan serios indicios de que el Municipio de
Agustin Codazzi, ha transgredido la normatividad ambiental antes citada por el
incumplimiento de las obligaciones consignadas Resolucion 026 de 28 de Febrero
de 2003 de la Direcciéon General de Corpocesar.

Que en mérito de lo anteriormente expuésto y de conformidad con lo previsto en la
Ley 1333 de 2009 y las funciones delegadas mediante La Resclucion N° 014 de
febrero de 1998 se,
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ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos conta El Municipio de La
Jagua de [Ibirico, representada legalmente por el sehor DIDIER LOBO
CHINCHILLA, o quien haga sus veces, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

CARGO PRIMERO: Presuntamente por no haber tramitado ante la Corporacion
la correspondiente Concesion de Aguas.

CARGO SEGUNDO: Presuntamenie por no haber presentado ante la
Subdireccion General del Area de Gestidn Ambiental los informes semestrales sobre
el desarrollo ambiental del proyecto.

CARGO TERCERO: Presuntamente por no haber tramitado ante Corpocesar el
permiso de vertimientos y se estan vertiendo las aguas residuales sin ningin control.

CARGO CUARTO: Presuntamente por no haber solicitado ante {a Corporacion
los demas permisos, concesiones y/0 autorizaciones para €l uso, aprovechamiento
y/ o afectacion de los recursos naturales.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder al Municipio Ef Municipio de La Jagua de
Ibirico, representada legalmente por el sefior DIDIER LOCBC CHINCHILLA, o
quien haga sus veces, un término de Diez (10) dias hébiles siguientes a la diligencia
de notificacion personal o a la desfijacion del edicto, si a elio hubiere lugar, para que
personalmente o mediante apoderado presente sus descargos por €scrito y aporte o
solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario para su conocimiento y fines pertinientes.

ARTICULO CUARTO: Pubiiquese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno
(articulo 49 Codigo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

’ LA 11y 80

JAIME CELEDON SANCHEZ,
Je ficina Juridica

Proyecié/ Gepada.
Exp: 299/10
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