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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO-CESAR, CONTRA LA RESOLUCION No. 551 DE 08 DE
OCTUBRE DE 2010”7

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucion No 014 de febrero de 1998 y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, Corpocesar, mediante
Resolucion No. 551 de 08 de Octubre de 2010, resolvid unos descargos e impuso
Sancidon Ambiental consistente en multa, por la suma de Cincuenta y Un Millon
Quinientos Mil Pesos ($51.500.000) contra El Municipio de Ia Jagua de Ibirico-
Cesar, por vulneracion de disposiciones ambientales vigentes, cuyos hechos fueron
descritos en la parte motiva de la citada Resolucién.

Que mediante escrito radicado el dia 21 de Diciembre de 2010 ante la Oficina
Juridica de Corpocesar, el Doctor Uriel Enrique Vera Hernandez en su calidad de
Apoderado del Municipio de La Jagua de Ibirico Cesar interpuso y sustentd recurso
de reposicion contra la resolucion anterior.

Que el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Contra el acto admimistrativo
que ponga fin a una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de
reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales
deberdan ser interpuesto en {os términos sefialados en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Que el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, en su parte pertinente
dispone: “De los recursos de reposicion vy apelacidn habri de hacerse uso, por
escrito, en la diligencia de notificacién personal, o deniro de los cinco {(5) dias
siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o a Ia publicacion, segiin el caso...”

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE:

Encontrandose dentro del término legal, el sefor el Doctor Uriel Enrique Vera
Hernandez en su calidad de Apoderado del Municipio de La Jagua de Ibirico Cesar,
presentd ante la Corporacion, recurse de reposicion conimra de la Resolucion No.
551 de 08 de Octubre de 2010, solicitando que se¢ decrete ia nulidad vy
subsidiariamente en caso de negarse la primera peticion solicita la revocatoria de los
articulos primero y segundo de la resolucion supradicha, argumentando lo siguiente:

Es de importancia resaltar como lo he venido reiterando en diferentes ocasiones, que el presente
proceso investigativo ambiental incluyendo la Resolucion No. 114 de 15 febrero de 2010,
proferida por la oficina juridica de Corpocesar, contiene algunas imprecisiones e
inconsistencias de cardcter legal y procedimental, los cuales se exponer a continuacion.

Al observar en detalle la Resolucién No. 114 de 15 febrero de 2010, se observa una clara
violacion al debido proceso, teniendo en cuenta el procedimiento esiablecido por la ley 1333 de
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2009, dispone de una etapa para iniciar el procedimiento de wmanera e independiente a la
Jformulacion de cargos, y no en un solo acto administrativo como lo establecié la Resolucidn
por medio de la cual se inicio procedimiento ambiental y se ie formularon pliegos de cargos a la
Alcaldia Municipal de La Jagua de Ibirico, configurandose una clara violacion al
procedimiento dispuesto en la ley 1333 de 2009, sustrayéndose las garantias procesales del
Municipio, pues solo en la etapa de iniciacion del procedimienio se podran solicitar las
causales sefialadas en el articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

Una vez analizado lo anteriormente expuesto, es pertinente recordarle a la Oficinag Juridica de
Corpocesar que en el momento en que se inicio la presenie investigacion, no existia ninguna
afectacion ambiental en el clausurado botadero y ya se habia cesado en su totalidad cualquier
impacto al entorno, configurandose de esta forma la inexistencia del hecho investigado; por
otra parte, el hecho que se hayan formulados los cargos dentro del mismo acro administrativo
que inicio el procedimiento ambiental, le sustrajo al municipio la oportunidad de solicitar la
cesacion del procedimiento sancionatorio, ya que la cesacion del solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepro para el caso de fallecimiento del infractor, segun lo
establecido en la ley 1333 de 2009, violandose asi el derecho fundamental al debido proceso
contemplado en el articulo 29 de la carta magna de 1991, hecho que constituye la adopcion y
la solicitud a este despacho de la nulidad constitucional a favor del municipio al vulnerarse de
una manera tan cara este derecho fundamental, quebrantando el principio de legalidad,
tipicidad y el debido proceso establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucién Nacional,
envolviendo en vicios de nulidad Consrzruczonal la Resolucion No. 114 de febrero 15 de 2010,
la cual debe ser declarada.

FUNDAMENTOS PARA RESOLVER RECURSO DE REPOSICION:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal

reglamentario, para la adopcion de las decisiones que en este acto admmlsrratwo se
toman.

Que la via gubernativa constituye una prerrogativa de los particulares o interesado
que mueve a la administracion piblica expedidora del acto para gue lo revise en una
misma instancia o en control jerarquico, mediante la interposicion de los recursos
procedentes, para que corrija los errores o falencias en que pudo incurrir al proferir
el acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

Que los recursos de 1a via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades
puramente formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la
jurisdiccion, sino que cumple una funcidn material, en cuya virtud se brinda al
administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho ¢e controvertir y
plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efecto de iograr con forme a
derecho que la administracién reconsidere la decision tomada a efectos de
revocarla, modificarla o aclararla

Que es deber de la administracidon decidir en derecho el acio impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho a contradiccion, para
garantizar el debido proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en
nuestro ordenamiento juridico.

Que el Codigo Contencioso Administrativo en su art. 1 establece: “ Las normas de esta
parte primera del Codigo se aplicaran a los érganos, corporaciones v dependencias de las
ramas del Poder Publico en todos los ordenes, a las entidades descentralizadas, a la
Procuraduria General de la Nacion y Ministerio Publico, a la Contralovia General de la
Republica y a Contralorias regionales, a la Corte Electoral vy la Registraduria Nacional del
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Estado Civil, asi mismo a las entidades privadas, cuando unos y otras cumplan funciones
administrativas. Para los efectos de este Codigo, a todos ellos se les dari el nombre genérico de
“autoridades”.

Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se vegivdn por éstas; en lo no
previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean compatibles.

Estas normas no se aplicardn en los procedimientos militares o de policia que por su
naturaleza, requieren decisiones de aplicacion inmediata, pava evitar o remediar una

perturbacién de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranguilidad,

salubridad y circulacion de personas y cosas.

Que el articulo 50 ibidem define: Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion
administrativa, los que deciden directa o indivectamente el fondo del asunto; los actos de
tramite pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continuarla.

Que teniendo en cuenta el recurso de reposicidn radicado de fecha 21 de Diciembre
de 2010, este despacho se pronunciara acerca de los argumentos expuestos:

Considerando lo expuesto por el recurrente con relaciéon a gue en la Resolucion No.
114 de 15 de Febrero de 2010 se observd una clara violacion al debido proceso, ya
que en la misma resolucion se inicid el procedimiento sancionatorio y se formuld
pliegos de cargos, me permito indicarle lo siguiente:

Frente al anterior argumento y la aduccion a que se configura un verro procesal, se
debe hacer claridad que no existe en la ley 1333 de 2009, articulo alguno que
obligue a separar los actos administrativos de apertura de procedimiento
sancionatorio y formulacién de pliegos de cargos, por lo que resuitaria inocuo el
hecho de iniciar un procedimiento sancionatorio, sin la formulacién de pliegos de
cargos, cuando se cuenta con un acervo probatorio suficiente para poder identificar
al presunto infractor y la conducta contraventora.

Por otra parte vale la pena aclarar que la facultad discrecional esta sujeta a los
postulados legales y procesales que respetan los derechos fundamentales, de tal
forma que mal se haria con iniciar un procedimientc sancionatoric en contra de
algiin administrado, sin los suficientes presupuestos legales y probatorios.

El articulo 17 de la ley 1333 de 2009, establece: INDAGACION PRELIMINAR. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito pava iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. FEl término de la indagacion preliminar serd mdximo
de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos disrintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

El articulado en este punto es claro al determinar que deberd existir una indagacion
preliminar con el fin de tener certeza de la presunta infraccion o ne, v que en el caso
de existir dicha infraccidn se deberd iniciar el procedimiento adminisirativo.

De esta manera el informe que sirvié de inicio de la actuacion administrativa, se
fundament6 en una indagacion preliminar, y a su vez sirvid de prueba, con total
validez y conducencia, para iniciar el procedimiento sancionatoria y formular
pliegos de cargos, toda vez que en el contendié de dicho informe técnico se inferian
serios indicios para el inicio de la respectiva investigacion con su pliegos de cargos.
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Al articulado de! canon 18 de lay 1333 de 2009 (Iniciacién de! Procedimienio
Yy {
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Sancionatorio), no excluye la formulacidon de pliegos d cargos, ya gue se debe
entender que dicho procedimientc no es ajeno a lfa verificacion de las violaciones

i

Por su parte, el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, que reza: FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a Jormuldar cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dasio ambiental. En
el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas Jos ecciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas lus normas ambientales que se estiman violadas o
el dasio causado. El acto adminisirativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado
al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta
corn un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacidn del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimienio consagrado en

el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo (....)

De esta manera el anterior articulo citado no es especifico en eximir y limitar o
determinar l1a actuacion administrativa, es pues que este despacho considerd que en
aplicacion al principio de economia procesal que debe regir a la administracién de
debia iniciar el procedimiento sancionatorio y a su vez elevar pliego de cargos,
debido al peso tan vinculante de la prueba recaudada, en esie caso del informe de la
visita técnica.

Hay que tener en cuenta que no existe exciusion expresa de dichos actos, ya que el
primero (inicio del procedimiento sancionatorio) no es susceptible de recursos, solo
es un acto de tramite, sin embargo en el evento de acumularse el acto con la
formulacién de cargos, inmediatamente nace el derecho de contradiccién al
investigado para presentar sus descargos, el cual se respeto vy se atendid, nunca
vallando el debido proceso, repostando siempre las garantias del investigado.

El articulo 209 de la Constitucién politica, establece gue la funcién administrativa
debe desarrollarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El establecimiento de mecanismo, sin exigencias de legalizaciton adicionales, evita
tramites innecesarios y acorta ¢} camino hacia una respuesta real de la justicia. Lo
anterior es lo que hace posible una mayor celeridad v eficacia en la consecucion de

los procesos, cumpliendo asi lo estipulado por los articulos 209 v 228 de la Carta.

El principio de economia procesal reconocido por el ariiculo 228 de la Constitucion,
implica conseguir el establecimiento de la verdad como medio para lograr la
realizacion del derecho sustancial, con el empleo de la menor actividad procesal,
naturalmente sin violar el derecho fundamental al debido proceso, consagrado
expresamente en el articulo 29 superior {(Sentencia C-404 de 19973

Con los anteriores argumentos, es claro que bajo el anferior principio la actuaciéon
de este Despacho se torna completamente valida y sin ningan tipe de vicios o
nulidades, ya que siempre se tuvo como premisa fundamental respetar los derechos
fundaméntales del investigado, demostrando esto por medic de ias noitificaciones,

las posibilidades y procedencia de recursos.

Como segundo argumento, el apoderado del Municipio de La I agua de Ibirico,
manifiesta que se valnerd el principio de tipicidad, legalidad y debido proceso.
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Siendo consecuente con la argumentacion esbozada, en ningin momento se puede
predicar que los principios procesales de buena fe y legalidad fueron vulnerados, por
el contrario, en virtud de la buena fe procesal se tiene en cuenta cada una de las
etapas procesales y los principios de contradiccibn, asi como ¢l ajuste de todas las
actuaciones a los parametros legales y procesales establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo y 1a ley 1333 de 2009.

La legalidad del acto administrativo radica especialmente en ejercicic de la funcién
administrativa de la entidad, en este sentido vale la pena resaltar que esta funcién se
ejerce en el nivel sublegal (doble grado de subordinacién juridica: Constitucion ¥
ley), con poder de instruccion y que se concreta en crear, modificar 0 extinguir
situaciones juridica, ya sean generales o particulares, v que dicha funcién esta
especialmente autorizada por la autoridad o la ley para hacerio, en este caso
determinada por el art. 1 de la ley 13333 de 2009.

En razon a los argumentos anteriores se confirmard en su integridad ia Resolucidon
No. 551 de 08 de Octubre de 2010.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 551 de

08 de Octubre de 2010, por las razones contenidas en la parte motiva del presente
acto administrativo. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Netifiquese personalmente al sefior DIDIER LOBO
CHINCHILLA en su calidad de Alcalde del Municipio de La Jagua de Ibirico
Cesar y/o quien haga sus veces, o por edicio la presente resoluciom, de conformidad
a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno
y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.
ARTICULO QUINTO: Comuniquese al Procurador para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
wf”// re V1 291

J. CELEDON SANCHEZ
ficina Juridica

Proyecté / Gepada
Exp.: 018/10
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