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RESOLUCION No.
Valledupar, 4N 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE CADUCIDAD DE
LA FACULTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL".

La Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la
Resolucién No. 014 de Febrero de 1998 y de conformidad a las prescripciones
de la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO
|. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 403 de fecha 05 de julio de 2015, este Despacho
inici6 Procedimiento Sancionatorio Ambiental, contra la Sociedad INCITECO
S.A.S., con identificacién tributaria Numero 800.104.214-9, por la presunta
violacion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que mediante Auto No. 943 de fecha 11 de septiembre de 2017, esta entidad
formulé pliego de cargos contra la Sociedad INCITECO S.A.S., con identificacion
tributaria Numero 800.104.214-9, por Presunta Vulneracién a los articulos 8, 35
y 36 del Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974 y a los articulos 2.2.3.2.20.5. y
2.3.2.3.6.20 del decreto 1076 de 2015, por indebida disposicion de residuos
sélidos en el proyecto denominado "construccion de la cancha de futbol- Colegio
Lednidas Acufia - Parque Doce de Octubre, jurisdiccion del Municipio de
Valledupar-Cesar.

Que en fecha 01 de marzo de 2021, el seifior JUAN DIEGO CALDERON
CARRENO, actuando en calidad de Apoderado de la Sociedad INCITECO
S.A.S., con identificacién tributaria Numero 800.104.214-9, presentdé a esta
corporacion peticion a través de la cual solicito declarar la CADUCIDAD del
proceso sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad INCITECO S.A.S.,
con identificacion tributaria Numero 800.104.214-9, de conformidad con el
articulo 38 del CPACA, argumentando entre otras cosas lo siguiente:

(-2

PETICIONES:

PRIMERA.- DECLARAR la CADUCIDAD del proceso SANCIONATORIO AMBIENTAL iniciado por esta
corporacion mediante Resolucién 403 del 05 de Julio de 2015, mediante el cual se dio inicio al proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad INCITECO SAS, en conformidad con el articulo 38 del
CPACA.

SEGUNDO.- Se Ordene el archivo del expediente.

(...)
De conformidad con lo establecido en la ley, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto administrativo que pueda ocasionarlas.
Respecto a lo anterior es importante tener presente lo consagrado en el articulo 38 del cédigo contencioso
administrativo que ordena: “(...) Articulo 38: Caducidad respecto a las sanciones: Salvo disposicion especial
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en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.” (Negrita y cursiva fuera del texto)

(--)

En ese entender, la caducidad ha sido definida como un fendmenojuridico que limita el tiempo, el ejercicio
de una accion independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prérroga y es la ley que al sefialar el término
y el momento de su instalacién precisa el término final e invariable.

Que por lo anterior se hace necesario que se verifigue con exactitud la fecha de
ocurrencia de los hechos que nos atafien en el presente caso con el objeto de
verificar si es procedente aplicar la caducidad con el fin de preservar el orden
publico y el debido proceso.

l. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que de lajurisprudencia constitucional se desprende, el criterio conforme al cual
la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el
sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia
para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el cometido
de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar la
eficiencia de la administracion.

Que el Consejo de Estado, ha sefialado dentro de las garantias constitucionales
del debido proceso sancionatorio, cobran especial importancia los principios de
igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la Administracion el
deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes se
encuentren sometidos a investigacion.

Que en materia ambiental, tal como se pone de presente por el solicitante, antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el régimen sancionatorio
estaba previsto, fundamentalmente, en la Ley 99 de 1993, la cual remitia al
procedimiento contemplado en el Decreto 1594 de 1984, y en el Decreto 948 de
1995, reglamentario de la legislacion ambiental en materia de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire. En
la medida en que dichas disposiciones no contemplaban un término de
caducidad especial en materia ambiental, era preciso remitirse a la caducidad
general establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo para la facultad
sancionatoria de las autoridades, que como se ha visto, se fija en tres afos a
partir del momento en el que se produce la infraccion.

Que el articulo 66 de la Ley 1333 de 2009 de manera expresa derogo las
disposiciones que sobre sanciones consagraba el Decreto 948 de 1995 y se
subrogaron los articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 de 2009, consagra en su articulo 10: “CADUCIDAD DE LA
ACCION. La accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un

1SO 9001

<>Icontec

SOCER5D5632

57(5)5748960 Fax: 57(5)5737181 - Linea de atencion 018000915306
Km 2 via La Paz. Lote 1U.I.C Casa e’ Campo Frente a la feria ganadera - Valledupar, Cesar - Colombia



CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 2.0 " )CORPOCESAR

FECHA: 29/03/2019

4 n ufcv 2021
Continuacién de la Resolucién No. defecha \ \ Vv "bor medio
de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa y se adoptan otras disposiciones"

hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el Ultimo dia en
que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de
violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

Que el articulo 64 de Ley 1333 de 2009, establece: TRANSICION DE
PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de
ejecucidon inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se
hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta
su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que la ley 1333 de 2009, establecié un nuevo régimen sancionatorio en materia
ambiental, dentro del cual se contemplan, entre otros aspectos, la titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, las facultades de prevencién de
la Administracién, los principios rectores del procedimiento sancionatorio, asi
como las distintas etapas del mismo.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la ley 1333 de
2009, constituye un régimen especial, con disposiciones propias, como es el
caso de la caducidad, razon por la cual si bien se aplica la ley 1437 de 2011 en
aspectos no contemplados, no es del caso para este especifico.

Que respecto al caso en concreto, es importante sefialar que los hechos que originaron
el inicio del proceso sancionatorio ambiental, corresponden al afio 2014, Asi las cosas
estd claro que la presunta infraccion se ha producido bajo la luz de la norma en cita,
esto es en vigencia de la Ley 1333 de 2009, norma aplicable a la presente actuacion
administrativa, por esta razén no se produce el fenémeno de la caducidad contemplado
en nuestra legislacion.

Que si bien en la normatividad ambiental esta establecida de legal forma este
fendmeno, es claro que en este caso no han transcurrido mas de veinte afios
hasta hoy. Desde la ocurrencia de los hechos materia del presente proceso
sancionatorio ambiental, ha de declararse que la facultad sancionatoria que le
asiste a esta Corporacion para imponer sancién no ha caducado y por ende no
es posible acceder a lo solicitado por el apoderado de la Sociedad INCITECO
S.A.S., con identificacién tributaria Niumero 800.104.214-9.

Que por lo anterior se procedera a seguir adelante con las etapas del Proceso
Sancionatorio Ambiental iniciado contra la Sociedad INCITECO S.A.S., con
identificacion tributaria Numero 800.104.214-9, teniendo en cuenta que las
diligencias obrantes en el expediente al igual que lo dispuesto en las
consideraciones de este acto administrativo no existe causal alguna con la cual
este Despacho pueda culminar con la investigacion.

Que en razdén y en mérito de lo anterior la Jefe de la Oficina Juridica,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de caducidad de la Facultad
Sancionatoria Ambiental, presentada por el sefior JUAN DIEGO CALDERON
CARRENO, apoderado de la Sociedad INCITECO S.A.S., con relacién a la
investigacion adelantada por esta Corporaciéon mediante Resolucion No. 403 de
fecha 05 de julio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo
al sefior JUAN DIEGO CALDERON CARRENO, actuando en calidad de
Apoderado de la Sociedad INCITECO S.A.S., con identificacion tributaria
NUmero 800.104.214-9, en los términos sefalados en le los articulos 67, 68 y 69
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido de la presente resolucién en el
Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, conforme al articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comuniguese al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Departamento del Cesar para su conocimiento y fines
pertinentes.

Dada en Valledupar,

FIQUESE Y CUMPLASE
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