CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

- CORPOCESAR-
-7 i%
RESOLUCION No F

“Por medio de la cual se desata impugnacién en contra de la Resolucién No 1589 de fecha 1 de
diciembre de 2015”

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 1589 de fecha 1 de diciembre de 2015, se decretd el desistimiento de
la solicitud de autorizacién de ocupacion de cauce, presentada por A CONSTRUIR S.A. con
identificacidn tributaria No. 890.115.406-0.

Que la mencionada resolucién fue notificada el dia 4 de diciembre del afio préximo pasado.

Que el dia 15 de diciembre de 2015 y encontrandose dentro del término legal, el sefior IVAN
ALBERTO JIMENEZ AGUIRRE identificado con la C.C. No. 85.475.046, en calidad de
representante legal de A CONSTRUIR S.A. con identificacion tributaria No. 890.115.406-0,
impetrd recurso de Reposicion en contra del citado acto administrativo.

Que las disposiciones impugnadas son del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO: Decretar el desistimiento de la solicitud de autorizacién de
ocupacién de cauce, presentada por A CONSTRUIR S.A. con identificacion tributaria No.
890.115.406-0, sin perjuicio de que la interesada pueda presentar posteriormente una nueva
solicitud cumpliendo todas las exigencias legales.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expedjente CJA 083 - 2015.”

Que en el escrito recurrente, el memorialista solicita “se sirva reponer la mencionada
resolucién”, considerando que “la resolucién 1589 de 01 de diciembre de 2015 desconoce el
procedimiento que se llevé a cabo”. Los argumentos del recurso son los siguientes:

1. Se realizé solicitud de permiso de ocupacion parcial de cauce, mediante oficio con
consecutivo 2015-VALL-018 del 13 de junio de 2015.

2. El 28 de agosto de 2015 se realiz6 la diligencia de inspeccion por parte de Corpocesar,

donde se solicité el aporte de informacién y documentacién complementaria.

Mediante los oficios 2015-VALL-022 y 2015-VALL-023 se efectud solicitud de

documentos a las entidades correspondientes, respecto a la presencia 0 no de grupos

étnicos. (Alcaldia Municipal de Valledupar y Ministerio del Interior respectivamente).

4. Mediante oficio 2015-VALL -021 notificacién del Auto No 109 del 5 de agosto de 2015.
Debido al cronograma de obra establecido para la ejecucién del contrato, “se debieron

realizar los trabajos correspondientes al tramo donde se encuentra ubicada la acequia

Las Mercedes conocida también como canal Sierra, razén por la cual tuvo que ser

intervenido”. Asi mismo cabe resaltar que esta actividad se encontraba en tramite desde el

dia 3 de junio de 2015, donde se anexé formulario de solicitud de autorizacién con sus

planos y memorias de calculos correspondientes a las secciones hidraulicas del canal.

6. Los oficios 2015-VALL-022 y 2015-VALL-023 dan constancia del cumplimiento de lo

exigido en el auto No 109 del 5 de agosto de 2015, por medio del cual se dio inicio al
tramite administrativo ambiental.
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7. Con la debida anterioridad para evitar atrasos en la ejecucidén del proyecto, se realizé la
solicitud ante la autoridad ambiental, como puede ser corroborado en los archivos de
Corpocesar.

8. “Nuestra empresa le informé de dicha situacion a la Alcaldia quien nos autorizé a que
continuaramos ejecutando la obra debido a que ya se habian comunicado con
Corpocesar, por esta razén procedimos con actividades de obra”.

9. Se certifica que todas las actividades ejecutadas en este tramo se realizaron bajo
seguimiento de los lineamientos ambientales contenidos en el Plan de Manejo ambiental
elaborado para la obra, evitando de esta manera producir un impacto ambiental negativo al
cauce, debido a que no hubo ningiin tipo de contaminacién y/o vertimiento a la seccién del
cauce aferente al 4rea del proyecto.

10. No hubo cambio en el caudal ni tampoco se present6 variacién en la seccién y condiciones
hidraulicas del canal, manteniéndose las caracteristicas iniciales del mismo.

Que la impugnaci6n presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. El recurso de reposicién que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido
en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados.

2. No es cierto y carece de todo fundamento, la afirmacién del recurrente segin la cual, “la
resolucién 1589 de 01 de diciembre de 2015 desconoce el procedimiento que se llevé a
cabo”. Por el contrario, el Acto Administrativo en menci6n, se apoya y fundamenta en el
procedimiento llevado a cabo, el cual finalizé con el desistimiento decretado, toda vez que
la peticionaria no cumplié con los requerimientos de informacion y documentacion
complementaria efectuados por Corpocesar. Sin mayores elucubraciones cabe recordar al
recurrente, lo que reza la resolucién No 1589 del 1 de diciembre de 2015 y lo cual
constituye la razén y fundamento para haber decretado el desistimiento y archivo del

expediente. En la citada resolucién, clara y perentoriamente se sefiald lo siguiente, entre
otros aspectos:

> “Que mediante Auto No. 109 de fecha 5 de Agosto de 2015, se inici6 el tramite
administrativo ambiental. En fecha 28 de Agosto de 2015, se practico Ia
correspondiente diligencia de inspeccién y como producto de dicha actividad
se requiri¢ el aporte de informacién y documentacién complementaria,
advirtiendo que se decretaria el desistimiento en el evento de no aportar lo
requerido dentro del término legal”.

> “Que el requerimiento se efectué al amparo del Articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido
por la ley 1755 de 2015, segiin el cual, en virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada est4 incompleta o
que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario para que la complete en el término
maximo de un (1) mes. Se entenders que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que
antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término;
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ignal. Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el
peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el cual inicamente procede
recurso de reposicién, sin perjuicio de que la respectiva solicitad pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

> “Que en el caso sub-examine ha transcurride un término superior al plazo
legal, sin haberse presentado toda la informacién y documentacion requerida
por Corpocesar.”

3. Sobre este particular que constituye la razén de ser del desistimiento decretado, nada

manifesté el recurrente, limitindose a efectuar una relacion parcial de la actuacidn
cumplida, pero curiosamente guardando silencio frente a todo lo que le requirié Corpocesar.
Por tal motivo, es pertinente recordarle que el desistimiento ticito es una especie de castigo
que se impone al peticionario cuando no cumple con lo requerido por la entidad. Lo que se
desprende de la aplicacion del Articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo sustituido por la ley 1755 de 2015, es que la
consecuencia juridica del incumplimiento a lo requerido por esta Corporacidn es el
desistimiento y archivo del expediente. Apoyandonos en la propia relacién que efectud el
recurrente veamos la realidad procesal de esta actuacién:

a) Es cierto que se realiz6 solicitud de permiso de ocupacién parcial de cauce, mediante
oficio con consecutivo 2015-VALL-018 del 13 de junio de 2015. La solicitud fue
recibida el dfa 17 del mes y afio en citas, pero fue complementada con informacion
allegada el dia 30 de julio de 2015.

b) El trdmite administrativo ambiental se inicié mediante Auto No 109 del 5 de agosto de
2015, emanado de la Coordinacién de la Sub Area Juridica Ambiental de Corpocesar.

¢) Es cierto que por oficio 2015-VALL -021 el usuario manifesté estar enterado del
contenido del Auto No 109 del 5 de agosto de 2015.

d) Es cierto que la diligencia de inspeccién técnica fue realizada el dia 28 de agosto de
2015 y que ademéds se le requiri6 el aporte de informacién y documentacién
complementaria. Lo que curiosamente no manifiesta el recurrente, es que jamds
cumplié la totalidad de lo requerido por Corpocesar.

e) Es cierto que presenté los oficios 2015-VALL-022 y 2015-VALL-023 efectuando
solicitud respecto a la presencia o no de grupos étnicos, a la Alcaldia Municipal de
Valledupar y al Ministerio del Interior respectivamente. La peticionaria nunca alleg6
respuesta suministrada por el Ministerio del Interior como ente competente para
certificar la presencia o no de grupos étnicos.

f) Manifestar que debido al cronograma de obra establecido para la ejecucién del contrato,
“se debieron realizar los trabajos correspondientes al tramo donde se encuentra
ubicada la acequia Las Mercedes conocida también como canal Sierra....”, es el
reconocimiento expreso de haber actuado sin autorizacién de Corpocesar y es la
materializacién del desconocimiento de la autoridad ambiental, porque sencilla y
llanamente debe indicarse al ilustre recurrente » que el trémite no le otorgaba ningiin
permiso y que los procesos culminan otorgando o negando lo solicitado, cuando el
usuario cumple con la totalidad de lo requerido por la entidad, lo cual no sucedié en
este caso, porque A CONSTRUIR S.A, no cumpli6 la totalidad de lo requerido como
resultante de la diligencia de inspeccién técnica. De i

gual manera es menester indicar,
que la afirmacién segun la cual, fue

“ la Alcaldia quien nos autorizé a que §
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continuAramos ejecutando la obra debido a que ya se habian comunicado con
Corpocesar....”, es una afirmacién sin fundamento y validez legal , por cuanto las
autorizaciones de ocupacién de cauce , son otorgadas por Corpocesar como autoridad
ambiental (no por el Municipio) y ademds dicha autorizacion ambiental, se otorga a
través de un acto administrativo final (resolucién) , lo cual no se produjo, toda vez que
la peticionaria no cumpli6 lo requerido por la entidad.

g) Finalmente es pertinente sefialar, que en esta actuacién no se estd debatiendo o
analizando, si se produjo o0 no impacto ambiental negativo al cauce; si hubo o no
algin tipo de contaminacion y/o vertimiento a la seccién del cauce aferente al area del
proyecto; si hubo o no cambio en el caudal o si se presentd o no, variacién en la
seccién y condiciones hidraulicas del canal. En el evento en que se constaten tales
situaciones o situaciones presuntamente contraventoras de la normatividad ambiental,
para ello se adelantarfa el correspondiente proceso sancionatorio de cardcter ambiental,
observando las reglas del debido proceso y las formalidades que exige ese tipo de
procesos. Sin perjuicio de ese derecho que le asiste a la autoridad ambiental, en este
proceso, Corpocesar simplemente decreté el desistimiento de la solicitud presentada y
ordend el archivo del expediente, por el incumplimiento de la peticionaria, al no
cumplir con lo requerido por la entidad. Como lo expresé la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-1186/08. “El desistimiento tAcito es una forma
anormal de terminacién del proceso, que se sigue como consecuencia juridica del
incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovié un
tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también
el abuso de los derechos procesales”.

h) La diligencia de inspeccion técnica fue practicada el dia 28 de agosto de 2015. Como
resultante de dicha actividad se efectuaron una serie de requerimientos a la peticionaria,
los cuales nunca fueron cumplidos. Sobre ese incumplimiento nada expres6 el
recurrente. Para el efecto vale recordarle al ilustre memorialista, que en esa ocasion,
expresamente se le manifestd y requiri6 lo siguiente a la peticionaria: “En virtud de lo
inspeccionado y teniendo en cuenta la documentacién e informacion que reposa
en el expediente de la entidad, resulta pertinente indicar que para proseguir el
tramite administrativo ambiental, se requiere presentar la siguiente informaciéon
y/o documentacién complementaria y ejecutar las actividades que a continuacién
se relacionan: 1. En el caso del pontén cuya construccién dio inicio (sin la debida
autorizaci6n), incluir el procedimiento (memoria) de calculo hidriulico que
soporte el dimensionamiento longitudinal y transversal de la obra, soportando
técnicamente y en forma detallada el procedimiento de cilculo (desarrollo) del
dimensionamiento de esta, en todo caso incluyendo el perfil de flujo desde el tramo
aguas arriba (seccién ubicada 20 metros aguas arriba) hasta el tramo agua abajo
(seccién ubicada 20 metros agunas abajo) del pontén, de manera tal que se tenga
certeza del funcionamiento 6ptimo a esperar de la obra, desde el punto de vista
hidraulico, incluyendo asi mismo el cilculo del perfil de socavacién maxima para
el caudal de disefio, atn si se propone o no revestir el lecho de la acequia. Este
documento debe ser suscrito por el ingeniero disefiador o autor del procedimiento
de disefio hidraulico, acompafiado de la respectiva copia de la tarjeta profesional,
el cual ademas debe firmar los planos que describan el dimensionamiento de la
obra, haciéndose de esta manera responsable por las implicaciones de dicho disefio
hidriulico. Los planos se deberin entregar en forma impresa por triplicado, £
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guardando el cuidado de que las escalas de impresion sean las mismas de dibujo
(usando 1:50 a 1:75 para detalles y planta y 1:5.000 para localizacién general en
un plano del sector de la ciudad de Valledupar en que se localizaria la obra. 2.
Especificar con absoluta claridad, las dimensiones de la seccién transversal
definitiva bajo el pontén, que estaria disponible para el flujo de agua de la acequia
Las Mercedes, indicando el ancho (largo del pontén en metros), altura (metros) y
pendiente longitudinal del canal bajo el pontén. Estas dimensiones se deberan
indicar en los planos (incluyendo el dibujo del lecho de la acequia). 3. Indicar el
tipo de revestimiento con que se dotara al lecho bajo el pontén y la justificacion
técnica (ingenieril) para la opcién seleccionada. 4. Describir detalladamente las
actividades a llevar a cabo para la ejecucién de la obra, indicando materiales de
construccion, equipos, maquinarias, personal, plazo estimado para completar las
labores y destino de los sobrantes de construccién, advirtiendo en este iiltimo caso
que no podri usarse lugares que no cuenten con la autorizacién ambiental
respectiva. 5. Remover totalmente los pasos vehiculares (dos terraplenes y cuatro
tubos en cada uno) habilitados en forma provisional por A Construir S.A., aguas
arriba de la Avenida Sierra Nevada, por haber sido construidos sin la debida
autorizacion, y por representar factor de riesgo de represamiento y
desbordamiento, habida cuenta de la reducida seccién transversal que poseen para
el flujo normal de las aguas de la acequia Las Mercedes.6. Para el caso de los
pasos vehiculares y/o peatonales alternativos, que seria necesario llevar a cabo
cuando se deba suspender el trafico durante la construccién de la Avenida Sierra
Nevada y en caso que estos intervengan el cauce de la acequia Las Mercedes,
suministrar las memorias de disefio hidraulico y los planos que representan estas
obras. Se advierte que estos pasos deben contemplar la capacidad de flnjo de la
acequia, en iguales dimensiones a la de la obra principal (pontén), ain si su
naturaleza es temporal. 7. Abstenerse de continuar con la construccién del pontén
y de las demas actividades y obras que impliquen ocupacion de cauce u otro tipo
de aprovechamiento de recursos naturales, hasta tanto se tenga la respectiva
autorizacién”.

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicién se interpone “ante
quien expidi6 la decisiéon para que la aclare, modifique, adicione o revoque” En el caso sub.-
Exémine y por todo lo expresado, se procedera a confirmar la decisién adoptada, teniendo como
fundamento normativo el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la ley 1755 de 2015, segin el cual, en virtud del
principio de eficacia, cuando el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decisién de fondo, ¥ que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la
ley, se requerird al peticionario para que la complete en el término maximo de un (1) mes. Se
entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
Tequerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término
igual. Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. En el caso analizado, el requerimiento se efectué el 28 de
agosto de 2015 y la resolucién de desistimiento fue expedida el dia 1 de diciembre del afio en

5

WWW.COIpOCesar. gov.co
Carrera 9 No. 9 ~ 88 — Valledupar - Cesar

Telefonos +57- 5 5748960 018000915306

Fax: +57 -5 5737181
CODIGO: PCA-04-F-18

VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
- CORPOCESAR-

C O Lo M 8 1A

Continuacién Resolucion No %4 de por medio

de la cual se desata impugnacion en contra de la Resoluclon No 1589 de fecha 1 de diciembre de
2015

comento, habiendo transcurrido un término superior a tres meses sin que la peticionaria cumpliera
lo requerido.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No 1589 del 1 de
diciembre de 2015 , por medio de la cual se decreta el desistimiento de la solicitud de

autorizacién de ocupacién de cauce, presentada por A CONSTRUIR S.A. con identificacién
tributaria No. 890.115.406-0.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al representante legal de A CONSTRUIR S.A. con
identificacion tributaria No. 890.115.406-0 o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador Delegado para Asuntos Ambientales.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de Corpocesar.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

% 4°

Dada en Valledupar a los 08 FEB ?%“%3

s

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7/ I '/
lll?/x LAL-"O' OS"BRUCHEL

IRI.CTOR GENERAL

royecto: Julio Alberto Olivella%ernémdez Coordinador Sub Area Juridica Ambiental
pediente No CJA 083-2015
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