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“Por medio de la cual se niega solicitud de revocatoria directa de la resolucién No 1504 del 26 de

diciembre de 2019

RESOLUCION No

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 1504 del 26 de diciembre de 2019, Corpocesar otorga a ARISTIDES
GUTIERREZ DE PINERES JALILIE con C.C. No. 9.263.770, licencia Ambiental Global para un
proyecto de explotacién de material de arrastre en jurisdiccién del municipio de El Copey Cesar, en
desarrollo del contrato de concesién minera No. LE7-14191 del 16 de septiembre de 2010 celebrado
con el departamento del Cesar.

Que el dia 8 de octubre de 2020, el doctor FERNANDO VILLEGAS MONSALVO, identificado
con CC No 77.189.732 y T.P No 128.494 del C. S. de la J, manifestando actuar en condicién de
apoderado especial de la empresa INVERSIONES EL DESCANSO S. en C, con identificacion
tributaria No 824004316-1 representada legalmente por el sefior PEPE GNECCO CERCHIARIO
con CC No 77.013.021, present6 solicitud de revocatoria directa de la resolucién supra-dicha. Para
ti! fin, el memorialista expresé lo siguiente en el escrito allegado a la entidad:

1. Elsefior ARISTIDES GUTIERREZ DE PINERES JALILIE, es titular del contrato de
concesion LE7 — 14191 del 16 de septiembre de 2010 celebrado con el Depariamento
del Cesar.

2. Mediante Auto 022 del 27 de junio de 2019 la Subdireccion General de Gestion
Ambiental de CORPOCESAR, inicié el correspondiente tramite administrativo
ambiental en torno a la solicitud de licencia.

3. En el numeral 10 de las consideraciones de la Resolucion, manifiesta que hace parte
del proceso de licenciamiento, el formato aprobado por CORPOCESAR para la
verificacién preliminar de la documentacion que conforma la solicitud ambiental, en
dicho formato y la ley se establece como requisito para otorgar las licencias
ambientales, ya sea el contrato de arriendo con el propietario del predio donde se
encuentre el Titulo Minero, o en su defecto a que se logre por la via judicial el
otorgamiento de Ia servidlumbre minera respectiva, y el sefior ARISTIDES
GUTIERREZ no aperté dentro del tramite ante la CORPORACION ni uno ni otro
documento.

4. Se ha manifestado en diferentes oficios tanto a la Autoridad Minera y a la Avtoridad
Ambiental de la carencia de acuerdo alguno por parte del titular minero, como se
puede constatar en los oficios radicados ante la Agencia de Mineria el 19 de agosto de
2020, at enterarnos de la situacion; y el oficio radicado bajo el consecutivo 04794 del
16 de septiembre de 2020 ante su entidad.

5. Dentro del predio y cruzado con el titulo minero se encuentra contratado previamente,
un contrato de arrendamiento a 33 afios con la empresa PARQUE SOLAR
FOTOVOLTA1CO EL COPEY SAS con NIT: 901 156630, mediante escritura piblica
3.979 del 20 de noviembre de 2018, la cual se encuentra registrada en la anotacién

numerc 17 del Registro de Libertad y Tradicién de la Oficina de Instrumentos
Publicos de la Ciudad de Valledupar
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Son fundamentos de derecho del orden constitucional el articulo 29 y 230 de la constitucion
politica de Colombia, Cédigo de Minas articulos 166 u S.s., u adicionalmente nuestra solicitud
tiene soporte en el articulo 93 del CPACA Ley 1437 de 2011, que establece cuales son las
causales para la revocatoria directa de los actos de la administracién, y el término para
resolver sobre esta solicitud, asi:

1. Cuando estos sean contrarios o la Constitucién v la Ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra él.
3. Cuando se cause con ellos asravio a una persona.

Hasta donde hemos venido analizando nuestro caso concreto, nos encontramos ante dos de las
causales de revocatoria de los actos administrativos, que a la sazon son las causales 1y 3, las

cuales se encuentran esbozadas y sustentadas a lo largo del presente escrito, y en especial de la
siguiente manera:

1. Mediante Escritura Publica nimero 3979 del 20 de noviembre de 2018 de la Notaria
Primera del Circulo de Valledupar, se registré una limitacion al dominio de los predios de mi
mandante identificados con los folios de matricula inmobiliaria 190 - 69899 y 190 - 16466,
ubicados en el Municipio del Copey, consistente en un contrato de arrendamiento con un
plazo de 30 afios con la empresa PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO FEL COPEY S.A.S
identificado con el NIT: 901156630 - 9, y dentro del cual se piensa desarrollar por parte del
titular de la licencia ambiental sendos trabajos mineros.

2. A pesar de que la Mineria de acuerdo a lo ordenado por el Cédigo de Minas es una
actividad de orden publico, la generacién de energias verdes también lo es, y en estos
momentos la propia Agencia Nacional de Minerias, se encuentra notificando tal novedad a
todos los titulares mineros que soporten sobre sus titulos esta novedad.

3. El articulo 166 del Cédigo de Minas denominado DISFRUTE DE SERVIDUMBRES,
establece que para el ejercicio eficiente de la industria minera, podran establecerse las
servidumbres mineras que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro v fuera del drea
objeto del titulo minero (sic) , y el articulo 168 idem, establece que las servidumbres son de de
(sic) carater (sic) legal o forzosas, lo que no establece el Cédigo es que son automaticas, pues
requiere de su establecimiento por via judicial, sin perjuicio de lo que se acuerde con el duefio
del predio sirviente, esto es que se haga una negociacion directa con este; pero lo que es claro,
es que dichas servidumbres deben ser establecidas por via judicial, y no per se como
erroneamente lo manifiesta el titular minero.

4. La misma Agencia Nacional de Mineria, en concepto de servidumbres mineras del 16 de
marzo de 2017 Radicado 20171200062731, remite al titular minero a que en caso de
desacuerdo con el titular del predio, este debe recurrir a la via jurisdiccional de acuerdo a lo
establecido por el articulo 376 del Cédigo General del Proceso, y no habiendo acuerdo entre
mi poderdante y el titular minero, muy dificilmente de manera automatica podra ejercer la
actividad minera, sin orden judicial.

5. Uno de los requisitos que exige la CORPORACION, para la radicacion de los tramites
ambientales, exige que se presente ya sea contrato de arrendamiento sobre el predio o
servidumbre minera ordenada e inscrita, lo cual en el tramite de Ia licencia de la que se
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solicita su revocatoria no ocurri6, convirtiendo la mentada Resolucién en un acto violatorio de
la Constitucion y la Ley, y que afecta gravemente los derechos adquiridos de mi poderdante, y

del arrendaiario del predio para la instalacion del parque solar escritura muy anterior al
inicio del tramite ambiental de licenciamiento.

En el evento de la revocatoria directa el Consejo de Estado se ha manifestado de la siguiente
manera:

“REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS PARTICULARES -
Sin autorizaci6én del particular. Desarrollo jurisprudencial en vigencia del decreto 01 de 1984.
La jurisprudencia de esta Corporacién, bajo la vigencia del Decreto 01 de 1984, prokijo la
tesis de que el inciso segundo del articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo facultaba
a la administracién para revocar directamente actos administrativos de contenido particular
y concreto en los casos en que dichos actos hubieran sido producto del silencio administrativo
positivo, y concurriera una de las causales del articulo 69 ibidem o, habiendo ocurrido por
medios ilegales, en todo caso, con observancia de la actuacién administrativa prevista en el
articulo 28 ibidem, esto, con el fin de salvaguardar el debido proceso del particular afectado
con dicha medida. NOTA DE RELATORIA: Sobre la revocatoria directa del acto
administrativo sin consentimiento del particular, Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Sentencia de 16 de julio de 2009, Radicacién numero: 1J 029,
M.P Ana Margarita Olaya Forero.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
73 INCISO 2 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 69 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 74 REVOCATORIA DIRECTA DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS - Autoridad competente. El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
sefiala que los actos administrativos deben ser revocados por “las mismas autoridades que lo
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales” lo que en principio
supone un modificacién respecto al articulo 69 del Decreto 01 de 1984, el cual le atribuia dicha
competencia a “los mismos funcionarios que los hubieran expedido o por sus inmediatos
superiores”. Empero, tal variacién en lo que se refiere a la expresion “las mismas
autoridades” conduce a armonizar la referida norma con el inciso primero articulo 2 de la
Ley 1437 de 2011, en la que mediante el concepto genérico de “autoridades” se hace alusion a
la totalidad de organismos y entidades que conforman las ramas del poder piblico, los
Organos auténomos e independientes Yy a los particulares que ejerzan funciones
administrativas. La nueva codificacion se refiere a que la revocatoria de un acto
administrativo puede darse por la misma autoridad que lo expida o por sus “inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales” dando lugar a la posibilidad de que ya no sélo el
superior jerarquico, que debia pertenecer a la misma entidad, pueda revocar un acto sino
también el superior funcional, en los eventos en que la autoridad, en estricto sentido, no
contaba con superior jerdrquico pero si funcional en atencién a la actividad especial que

cumplia, tal es el caso de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios respecto de
las empresas por ésta vigilada.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 93 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULC 2 REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - Causales
En punto de las causales de revocatoria de los actos administrativos el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011 conserva en idéntico sentido las previstas en el articulo 69 de Decreto 01 de 1984,
a saber: i) cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ia ley ii) cuando no
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estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él y iii) cuando con ellos se
cause um agravio injustificado aifdna persona.” SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDASUBSECCION “B” Consejero ponente:
GERARDO ARENAS MONSALVE Bogot, D.C., seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)
Radicacién niamero: 76001-23-31-000-2004-03824-02 (0376-07) Actor: JAIRO CANDELO
BANGUERO Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Es de relevancia para la CORPORACION revisar en el otorgamiento de la licencia que no
puede existir sobre un mismo predio, dos servidumbres que se contraponen entre si, pues la
escritura piblica otorgada para el parque solar, cubre la totalidad del 4rea del predio, y este
conlleva sus servidumbres de transito y de instalacién de todo el andamiaje del mismo, por lo
que al haberse establecido previamente a la licencia, el proyecto minero no se podra
desarrollar tal y como esta proyectado en la solicitud de licenciamiento, y como consta en la

Resolucion que se solicita se revoque, eso si previo agotamiento de la via gubernativa y del
debido proceso del titular”.

Que bajo los fundamentos anteriormente seflalados, el memorialista solicita dejar sin efecto la
resolucion No 1504 del 26 de diciembre de 2019, “hasta tanto no subsane los defectos en que
hizo incurrir el titular de la misma a la CORPORACION?. Considera que la solicitud de
revocatoria es procedente, manifestando “que no existe recurso en la via gubernativa que me
permita ejercer mi derecho a la debida defensa, ni ha operado la caducidad, de acuerdo al
articulo 94 del CPACA, al haber sido notificado por el titular de la Licencia el dia 31 de
agosto de 2020 de la existencia de Ia misma...... ”Se anexan al escrito, el poder conferido por el
representante legal de la sociedad INVERSIONES EL DESCANSO S EN C, , el certificado de
existencia y representacién legal de dicha sociedad , €l certificado de tradicién y libertad del
predio, copia de un concepto de la ANM , copia de la escritura pablica No 3979 del 20 de

noviembre de 2018 y copia de comunicacién recibida el 31 de agosto de 2020 por parte del titular
de la licencia ambiental.

Que al haberse presentado la solicitud en mencién, la Corporacion oficio al sefior ARISTIDES
GUTIERREZ DE PINERES JALILIE en calidad de titular de Ia licencia ambiental otorgada
mediante la Resolucién No 1504 del 26 de diciembre de 2019, para su conocimiento, ejercicio del
derecho de defensa y correspondientes fines de ley. En virtud de ello, el titular de la licencia allego
escrito a Corpocesar, del cual se extracta lo que a continuacién se indica:

> “La Ley 685 de 2001 constituye el actual Codigo de Minas y pareciera
necesario recordarle al solicitante algunas de sus normas, dentro de la actividad
minera, cuyos recursos naturales son de propiedad del Estado (no del
particular propietario del inmueble en cuyo subsuelo se encuentran esos
minerales), quien decide adjudicarles su explotacién a particulares a cambio de
regalias (a las voces de los articulos 332 y 360 de la Constitucion Politica)”

» “Constitucional y legalmente los recursos naturales no renovables, entre ellos
los minerales, son de propiedad del Estado y su explotaciéon a cargo de
titulares mineros, goza de especial proteccién estatal por considerarse de
utilidad piblica.En este sentido, el codigo de minas y las concesiones mineras
son excluyentes frente a cualquier otro derecho particular; y tanto las
autoridades mineras como las ambientales deben trabajar mancomunadamente
y con celeridad para expedir oportunamente las autorizaciones mineras y

N\ ambientales correspondientes, sin detenerse en defectos formales o falta de
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requisitos no exigidos por el cédigo de minas. Las servidumbres mineras,
necesarias para desarrollar las explotaciones de minerales a través de los
contratos de concesion minera, son de orden legal y norequieren declaracién
judicial; y deben los propietarios de los predios objeto de dichas servidumbres
someterse a ella, siendo su derecho el de recibir la indemnizacién
correspondiente por los perjuicios que logren acreditar al verse
imposibilitados de explotar o gozar las zonas de servidumbre minera que
afecten areas del predio sirviente; que si las partes no la acuerdan, entonces si
habra que acudir a un juez para que imponga la indemnizacién por el derecho de
servidumbre minera. Y especificamente, en relacién con la licencia ambiental
que exige la concesion minera, la autoridad ambiental correspondiente soélo
puede negarla o aprobarla con base en el estudio de impacto ambiental que le
presente el concesionario, sin que pueda detenerse en otras consideraciones o
en errores o requisitos meramente formales; y sélo podra revocarla por graves
incumplimientos de las obligaciones ambientales impuestas®.

“La maxima autoridad minera nacional ya ha explicado suficientemente la
importancia y prelacién de la concesiéon minera, la cual prevalece atin en contra
dela voluntad del propietario del predio dentro del cual se otorga la misma. Es
mas, el mismo concepto aportado por el solicitante de la revocatoria asi lo explica,
a pesar de la tozudez del apoderado solicitante de entender otra cosa”. Para el
efecto transcribe apartes del concepto No 20171200062731 del 16 de marzo de
2017.

En el concepto No 20209060349151 del 10 de julio de 2020, la ANM ratifica lo anterior
asi : “..el capitulo VIII del titulo 5 de la Ley 685 de 2001 por la cual se expide el
Codigo de Minas se ocupa de regular el tema de la servidumbre minera, prevista
en el cuerpo normativo como garantia para el ejercicio eficientc de la industria
minera en todas sus fases y etapas , y que se distingue de las reguladas en el
Codigo Civil porque su constitucién se da por motivos de utilidad publica e
interés social entre un tercero y el concesionario minero, por lo que se
establece que la servidumbre minera es de caracter legal, es decir, que su
constitucion se da de pleno derecho .................. en razén a la primacia del interés
general sobre el particular, sin perjuicio de la fijacion de una caucién o indemnizacién por
el detrimento que pueda generar en el predio esa actividad minera; asi la imposicion de la
servidumbre le da pleno derecho, y no requiere de determinacién judicial o
administrativa previa para su imposicién , solo se exige como requisito minimo
para su ejercicio la existencia de un titulo minero, como se infiere de la lectura del
articulo 170 de la Ley 685 de 2001”

“CORPOCESAR expidié la Resolucién 1504 del 26 de diciembre de 2019 por
medio de la cual se otorgé la Licencia Ambiental en desarrollo del contrato de
concesionminera No LLE7-14191, la cual se pretende sea revocada a través del
tramite de revocatoria directa en curso. Tal solicitud es infundada y asi
facilmente se desprende del texto mismo de la resolucion, ajustada en un
todo a la ley minera y ambiental.....”

“Han sido enfiticas las altas Cortes en que ningiin acto administrativo de caracter
particular, como el que nos ocupa, puede ser revocado sin el consentimiento
expreso del titular del derecho adquirido por el acto que se pretende revocar”.
“Una razén adicional, pero m4s que suficiente, para demostrar que ni siquiera se
ha lesionado un derecho adquirido de Ia sociedad actualmente propietaria del
inmueble que nos ocupa, es que, como es de conocimiento de Corpocesar y
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reposa en sus archivos, en el Registro Publico Minero que lleva la Agencia
Nacional Minera consta que esta legalmente constituida y registrada la Concesién
Minera de la cual es titular Aristides Gutiérrez de Pifieres con Registro Minero No
LE-14191, vigente desde 29 de octubre de 2010 hasta el 28 de octubre de 2030. A
su turno, el solicitante anexa a su Solicitud de Revocatoria Directa el certificado
de tradicion del inmueble que parcialmente se ve afectado con la concesién
minera, No de Matricula 190-69899, en el cual se lee que el 8 de noviembre de
2010, dias después del registro de la concesién minera, se inscribi6 en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar la compra del inmueble
por parte de la sociedad Inversiones El Descanso S en C. Mal puede alegar
ahora el apoderado de la solicitante que hoy se revoque la licencia ambiental
porque en noviembre de 2018, ocho afios después de la inscripcion en el registro
puablico minero de mi concesion minera, y después de varios afios en los que
hemos intentado negociar una indemnizacién o solucién satisfactoria con el
propietario del inmueble, hasta ahora infructifera, firmé un contrato de
arriendo con otra empresa para que use dicho inmueble. Carece de todo sustento
Jjuridico y factico tal pretension”.

Que la solicitud de revocatoria directa presentada ante la entidad, amerita las siguientes
consideraciones por parte de Corpocesar:

1. La Revocatoria Directa es una figura juridica de regulacién o autocontrol de la gestion
Administrativa del Estado. Sobre el particular sefialan lo siguiente los articulos 93, 94 y 95
de laley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso  Administrativo: “ARTICULO 93. CAUSALES DE
REVOCACION. Los actos administrativos deberin ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1.
Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no
estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ello
se cause agravio injustificado a una persona. ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La
revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la
causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial. ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La
revocacion directa de los actos administratives podra cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda. Las solicitudes de revocacién directa
deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud. Contra la decision que resuelve la solicitud
de revocacion directa no procede recursc”.

2. Para que pueda generarse la revocatoria del acto administrativo, es necesario que concurra
una o varias de las causales taxativamente sefialadas en el articulo 93 de la ley 1437 de
2011.

3. Sobre la figura juridica en mencién, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-
742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consider6
lo siguiente: “(...) “La revocacién directa tiene un propésito diferente: el de dar a la
autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no

Nl con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
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una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad
0 en la reparacién de un dajio piiblico. "Como puede verse, la persona afectada si puede
en principio pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de
oficio. Cosa distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos
existentes, pretenda acudir a la via de la revocacion directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como lo hace la norma acusada, por
razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademds
para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion.
"La revocacién directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso ¥, como tiene
un cardcter extraordinario en especial cuando estin de por medio situaciones Jjuridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion
de la seguridad juridica.”

4. La misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, se expresa asi : “(...)"Para la Corte, la revocatoria directa tiene una
naturaleza y un propésito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta
un auténtico privilegio para la Administracién, como titular del poder de imperium
del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios
actos por considerarlos contrarios a la Constitucién y la ley. De ahi, que esta
Corporacién haya declarado que tal facultad consistente en "...dar a la autoridad la
oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un daiio pablico."

5. Sobre esta misma tematica, el tratadista Luis Carlos Sachica en "La Revocatoria de los
actos administrativos; Proteccién Juridica de los administrados”, Ediciones Rosaristas:
1980, conceptud lo siguiente: “Al revocar un acto administrativo se hace para mantener
el orden juridico, o para restablecerlo de las alteraciones que pudiera haber sufrido
con la expedicién del acto juridico mencionado. Lo normal es que los actos juridicos
contrarios al derecho sean anulados por los tribunales de justicia, pero en el campo
del derecho Administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le ha permitido
a la misma administracion piblica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los
recursos del procedimiento gubernativo (reposiciéon y apelacién), o en razén de la
revocatoria directa, oficiosa o a peticién de parte. La administracién publica es de las
pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por
ejemplo vemos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los estrados
judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacién de sus actos juridicos. La
administracién publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma,
habida consideracién que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por
ende el autocontrol de la juridicidad en sus propias manos no es sino la expresion
correlativa de este mismo principio"

6. La Resolucion no es contraria a la constitucién nacional, como sefiala el profesional
del derecho que solicita la revocatoria del acto administrativo mediante el cual se
otorgo la licencia ambiental. El articulo 80 de la Constitucién, le impone la obligacién al
Estado de planificar el aprovechamiento de los recursos naturales, para lo cual, entre otras
funciones, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. Con la
expedicion de la Licencia Ambiental, se estd cumpliendo con la obligacién Constitucional

Q\ de planificar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; sometiendo al beneficiario
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a una serie de condiciones, obligaciones y exigencias encaminadas a garantizar la
proteccion del ambiente, luego de haber cumplido y desarrollado a cabalidad, el
procedimiento que para este instrumento de control ambiental establece el decreto 1076 del
2015.

7. En desarrollo de preceptos constitucionales, la Licencia Ambiental es un instrumento de
intervencién econémica, planificacién y gestion ambiental. “El deber constitucional de Ia
proteccion al medio ambiente por parte del Estado encuentra su mis importante
instrumento administrativo en la Licencia Ambiental, que constituye la herramienta a
través de la cual el Estado ejerce sus facultades para imponer medidas de proteccién
especiales frente a aquellas actividades econémicas que puedan generar efectos en el
medio ambiente. La exigencia del requisito de Licencia Ambiental para el desarrollo
de determinadas actividades que conllevan un riesgo de afectacién al medio ambiente,
se deriva tanto de los deberes calificados de proteccién al medio ambiente que se
encueniran en cabeza del Estado, como del principio de desarrollo sostenible que
permite un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para la satisfaccién
de las necesidades humanas. Con respecto a este articulo, la Corte Constitucional ha dicho
que “un adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales requiere que el
Estado cuente con instrumentos que le permitan prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental”. A su vez, en relacién con estos instrumentos la Corte Constitucional
ha manifestado: “Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estado para
limitar los derechos econémicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan
explotarlos, o llevar a cabo proyectos o inversiones que puedan tener una incidencia
negativa sobre el medio ambiente. De tal modo, esta Corporacién ha sostenido en
oportunidades anteriores, que las licencias ambientales cumplen un papel preventivo
de proteccién medioambiental, Y en esa medida, constituyen un instrumento de
desarrollo del articulo 80 constitucional”. (...) Por lo tanto, Ia exigencia de licencias
ambientales constituye un tipico mecanismo de intervencién del Estado en la
economia, y una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el proposito
de garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente.”
Corte Constitucional. Sentencia C-894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

8. Sobre este instrumento de control, la Corte Constitucional ha manifestado que : “La
licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en Ia
ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el Ambito de las acciones u omisiones
que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las
necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en
relacién con la prevencién, mitigacién, correccion, compensaciéon y manejo de los
efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de
producir. De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo
o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente”. Corte Constitucional.
Sentencia C-035 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Asi las cosas, la licencia
ambiental expedida, es un instrumento de intervencién y planificacién ambiental, en el
cual se materializan las condiciones, exigencias y obligaciones que la Corporacion impuso,
teniendo en cuenta que en voz de nuestra propia Corte Constitucional, las licencias
ambientales cumplen un papel preventivo de proteccién medioambiental”.

9. Al tenor de lo reglado en el articulo 195 del codigo de minas,
“En ningiin caso la autoridad ambiental podri otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados
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por un titulo minero”. La presente licencia ambiental fue expedida, para un proyecto de
explotacion de material de arrastre en jurisdiccion del municipio de El Copey Cesar, en
desarrollo del contrato de concesion minera No. LE7-14191 del 16 de septiembre de 2010.
Es decir, se expidi6 la licencia ambiental con total acatamiento de lo dispuesto en el
articulo 195 va citado.

10. En virtud de lo aseverado por el abogado memorialista, respetuosamente debe indicarse que
no es cierta la afirmacion segin la cual, en “la ley se establece como requisito para
otorgar las licencias ambientales, ya sea el contrato de arriendo con el propietario del
predio donde se encuentre el Titulo Minero, o en su defecto a (sic) que se logre por la
via judicial el otorgamiento de la servidumbre minera respectiva...”. Dejemos que sea
la propia norma la que brinde respuesta en torno a este particular. Para tal fin recordemos
que el articulo 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015, consagra los siguientes requisitos
para tramitar una licencia ambiental minera : Estudio de impacto ambiental, Formulario
Unico de Licencia Ambiental, Planos que soporten el EIA, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento
Geografico (Geodatabase) , Costo estimado de inversién y operacién del proyecto, Poder
debidamente otorgado cuando se actie por medio de apoderado, Documento de
identificacion o certificado de existencia y representacién legal, en caso de personas
Juridicas, Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia 0 no de comunidades
étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones relacionadas con el Protocclo de Coordinacion
Interinstitucional para la Consulta Previa, Copia de la radicacién del documento exigido por
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a través del cual se da
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008, Formato aprobado por la autoridad
ambiental competente para la verificacién preliminar de la documentacién que conforma la
solicitud de licencia ambiental, copia del titulo minero y/o el contrato de concesién minera
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Sin mayores
elucubraciones juridicas es menester concluir, que no es un requisito para otorgar la
licencia ambiental minera, el contrato de arrendamiento o la imposicién de la servidumbre
minera. En consecuencia no es aceptable la afirmacion del memorialista cuando sefiala que
la citada Resolucién en un acto violatorio de la Constitucion y la Ley o que afecta
gravemente los derechos adquiridos de su poderdante, y del arrendatario del predio. Para el
tramite administrativo ambiental, la corporacién exigid y el interesado cumplié con los
requisitos sefialados en el articulo 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015 y en el formulario
Unico nacional de solicitud de licencia ambiental adoptado por el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los cuales no se exige lo que manifiesta el profesional
impugnador. Se recuerda ademas que por mandato del articulo 84 de la carta constitucional,
“Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades piblicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio”.

11. La expedicion de la licencia ambiental se realizo, bajo el caricter de maxima Autoridad
Ambiental para el departamento del Cesar, asignada a Corpocesar por la Ley 99 de 1993.
La Resolucion No 1504 del 26 de diciembre de 2019 es una licencia ambiental expedida
por Corpocesar , en el marco de competencia que le asigna el numeral 9 del articulo 31 de
la ley 99 de 1993 segin el cual compete a las Cars entre otras funciones Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

’ WWW.COrpocesar.gov.co

Kilémetro 2 via La Paz. Lote 1 U.LC. Casae’ Campo. Frente a la Feria Ganadera Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306 Yﬂf\
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0 ‘
FECHA: 27/02/2015




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR |
-CQRPOCESAR-,

de FE 5 DIC 2020 por medio de la cual se

niega solicitud de revocatoria directa de la resolucion No 1504 del 26 de diciembre de 2019.

10

12. De conformidad con el régimen de funciones asignadas por la ley 99 de 1993, no es
competencia de Corpocesar como autoridad ambiental, definir, dilucidar o imponer
servidumbres para el ejercicio de la actividad minera. De igual manera debe indicarse que
no es del resorte de nuestra competencia, dirimir los conflictos que se presenten para el
gjercicio de la servidumbre. Por tal razén, cuando se otorga la licencia ambiental
expresamente se indica que dicha licencia no confiere ninglin derecho real sobre el predio o
predios donde se vaya a ejecutar la actividad licenciada. Para tal efecto en el articulo sexto
de la resolucion No 1504 del 26 de diciembre de 2019 expresamente se preceptud lo
siguiente: “ARTICULO SEXTO: La presente Licencia Ambiental no confiere
derechos reales sobre el predio o predios donde se ejecutara el proyecto, o que se
afecten con el mismo. En caso de ser necesario, tales derechos deben acordarse con
los propietarios y obtenerse por los medios legales”.

13. En la ley 685 de 2001 o c6digo de minas, se establecen claras disposiciones en materia de
servidumbres mineras. Bajo esa dptica normativa, la Agencia Nacional de Mineria en
concepto de fecha 06-06-2014, con Radicado ANM No: 20141200184101 referenciado
como “Servidumbres Mineras”, expresa lo que a continuacién se indica:

“¢Cual es el procedimiento para constituir una Servidumbre Minera con base a Ia Ley
685 de 2001? Lo primero que se debe aclarar es que de conformidad con el Articulo
168 del Cédigo de Minas, las servidumbres mineras o en beneficio de la mineria son
legales o forzosas, razén por la cual preexisten a toda determinacion judicial o
administrativa. Asi las cosas, esta Oficina Asesora entendera su inquietud como cual
es el procedimiento para su ejercicio. Al respecto, el articulo 285 del Cédigo de Minas
establecié: “Cuando por motivo del ejercicio de las servidumbres legales, necesarias
para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propietario o poseedor de los
terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde se fije una caucién al minero en los términos
del articulo 184 de este Codigo, se ordenara que por un perito se estime su monto
dentro del término de treinta (30) dias. Una vez rendido el dictamen, el alcalde
sefialara dicha caucién en los cinco (5) dias siguientes. La decision sera apelable ante
el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se conceders si el interesado constituye
provisionalmente tal garantia, en la cuantia fijada por el alcalde. La cuantia de la
caucion, una vez en firme, podra ser revisada por el juez del lugar de ubicacion de los
predios de acuerdo con las reglas generales de competencia y de tramite del Cadigo de
Procedimiento Civil.” Asi las cosas, el interesado en ejercer una servidumbre minera
debera acudir al alcalde del municipio donde se encuentran los predios objeto de la
servidumbre para adelantar el procedimiento establecido anteriormente. En caso de
alguna diferencia por la actuacién adelantada ante el Alcalde que requiera la
intervencion judicial, el procedimiento aplicable sera el establecido por las normas de
procedimiento Civil para las servidumbres, el cual se encuentra establecido en los
articulos 376 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Cuales son las contraprestaciones econémicas que se necesitan para constituir una
servidumbre minera? El mismo Cédigo de Minas estableci6 criterios para establecer
las contraprestaciones econémicas que se generarin por las servidumbres mineras,
sefialando que las mismas serdn establecidas por peritos, los interesados y las
autoridades correspondientes utilizando unos criterios que se encuentran detallados
en los articulos 184 y siguientes del mismo Cédigo.

\
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Si el duefio no quiere constituir una Servidumbre Minera con el titular minero ;Como
seria el procedimiento para constituirla? Se reitera que las servidumbres mineras o en
beneficio de la mineria son legales o forzosas, razén por la cual preexisten a toda
determinacién judicial 0 administrativa. Ahora bien, en caso de que las partes no
lleguen a un acuerdo sobre el ejercicio de la misma, cualquiera de las partes puede
acudir al procedimiento establecido en el articulo 285 del Codigo de Minas, ya
mencionado”. (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas y conforme a lo que claramente se expone por la Agencia Nacional de
Mineria en el concepto transcrito anteriormente, las servidumbres mineras o en beneficio
de la minerfa son legales o forzosas, razén por la cual preexisten a toda determinacién
Judicial o administrativa. En virtud de lo anterior se reitera que no es del resorte de
competencia de Corpocesar como autoridad ambiental, definir, dilucidar o imponer
servidumbres para el ejercicio de la actividad minera que se licencié. De igual manera debe
indicarse que no es del resorte de nuestra competencia, dirimir los conflictos de
servidumbre que se presenten o hayan presentado por su ejercicio. De igual manera debe
indicarse, que “La carencia de acuerdo alguno por parte del titular minero...” que es
argumentada por el memorialista, no convierte la Resolucién en ilegal o en un acto
contrario a la Constitucién Nacional. Siguiendo las orientaciones plasmadas en el concepto
supra-dicho emanado de la autoridad minera, “ en caso de que las partes no lleguen a un
acuerdo sobre el ejercicio de la misma, cualquiera de las partes puede acudir al
procedimiento establecido en el articulo 285 del Cédigo de Minas, ya mencionado.”

14. A laluz de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.3 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), “La licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacién, correcciéon, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental llevara implicitos todos
los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida 1til del proyecto, obra o actividad. El use aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, deberin ser claramente identificados en el respectivo
estudio de impacto ambiental. La licencia ambiental debera obtenerse previamente a
la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningan proyecto, obra o actividad
requerira mas de una licencia ambiental”. En desarrollo de este mandato legal, la
licencia ambiental otorgada, obliga al beneficiario al cumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones que alli se impusieron, en relacion con los impactos
ambientales del proyecto autorizado.

15. Bajo las anteriores premisas no encuentra Corpocesar ninguna razén valida para revocar la
Resolucion mediante la cual se otorgé la licencia ambiental.

Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 96 del CPACA “Ni la peticion de revocacién de un
acto, ni la decisién que sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del
silencio administrative”. De igual manera de conformidad con lo normado en el articulo 95
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Ibidem, “Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede
recurso”,

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de revocatoria directa presentada por el doctor
FERNANDO VILLEGAS MONSALVO, identificado con CC No 77.189.732 y T.P No 128.494 del
C.S.delaJ, en condicién de apoderado especial de la empresa INVERSIONES EL DESCANSO
S.en C, con identificacién tributaria No 8240043 16-1 representada legalmente por el sefior PEPE
GNECCO CERCHIARIO con CC No 77.013.021, en contra de la Resolucién No 1504 del 26 de
diciembre de 2019, mediante la cual se otorgd a ARISTIDES GUTIERREZ DE PINERES JALILIE
con C.C. No. 9.263.770, licencia Ambiental Global para un proyecto de explotacion de material de
arrastre en jurisdiccion del municipio de El Copey Cesar, en desarrollo del contrato de concesion
minera No. LE7-14191 del 16 de septiembre de 2010 celebrado con el departamento del Cesar.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer Personeria al Profesional del Derecho, FERNANDO
VILLEGAS MONSALVO identificado con CC No 77.189.732 y T.P No 128.494 del C. S. de la J,
para ejercer en esta actuacion la representacion procesal de INVERSIONES EL DESCANSO S. en
C, con identificacién tributaria No  824004316-1 representada legalmente por el sefior PEPE

GNECCO CERCHIARIO con CC No 77.013.021, en los términos y condiciones del poder
conferido.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese al doctor FERNANDO VILLEGAS MONSALVO
identificado con CC No 77.189.732 y T.P No 128.494 del C. S. de la J y al sefior ARISTIDES
GUTIERREZ DE PINERES JALILIE con C.C. No. 9263.770 o a su apoderado legalmente
constituido.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al sefior Procurador delegado para Asuntos Ambientales.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno.

Dada en Valledupar a los ‘E 5 DIC gozo

A
NOTIFIQUESE, con@gﬁ\qUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
7 i 3

RN,

YOLANDA MARTINEZ MANJARREZ,
MFCTOAA GENERAL (E)

LN
\

oyectd: Julio Alberto Olivella Fernandez- Prc;fesional Especializado Coordinador del GIT para la Gestion Juridico- Ambiental
Expediente No SGA 013-2019
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