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RESOLUCION N°

DEUAY 2017

“Por medio de la cual se desata impugnacion de la empresa PALMAS SICARARE S.A.S,, con identificacion
tributaria N° 900.169.906-9, en contra de la Resolucién N° 0207 de fecha S de abril de 2017~

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por la
ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 0207 de fecha 5 de abril de 2017, se otorgé traspaso de concesién para
aprovechar aguas subterraneas, en beneficio de los predios El Ingenio, Porord, Corredor Polaco y Motobomba
ubicadps en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi-Cesar, a nombre de PALMAS SICARARE
S.A.S., con identificacion tributaria N° 900.169.906-9.

Que laﬁnencionada resolucion fue notificada, el dia 17 de abril de 2017,

Que mediante oficio de fecha 25 de abril de 2017, recibido en la Corporacion el dia 2 de mayo del afio en
citas con radicado N° 3277, el doctor MIGUEL EDUARDO SARMIENTO GOMEZ, identificado con la C.C
Ne 79,:299.811 en calidad de representante legal de PALMAS SICARARE S.AS., con identificacion
tribut’axiia N°900.169.906-9, impetré recurso de reposicion en contra del citado acto administrativo.

Que mediante resolucién No 1410 del 6 de diciembre de 2016 emanada de Corpocesar, se establecen
directrices internas, en torno a la determinacién del namero de arboles, protocolo de siembra y demas
actividades relacionadas con esta labor, que se deben aplicar en los procesos de evaluacion de las solicitudes
de concesiones hidricas. Dicha resolucion se aplicd  por analogia en el presente proceso y se impuso  al
nuevo usuario, la obligacion de sembrar los arboles respectivos, conforme a los calculos alli sefalados. (142
arboles por cada litro asignado). La obligacion quedd consignada en el numeral 2 vy paragrafo dnico del
articulo segundo de la resolucion impugnada.

Que el recurso persigue la revocatoria parcial o modificacién de la Resolucion N° 0207 de fecha 5 de abril
de 2017, en el sentido de dejar sin efecto lo dispuesto en el numeral segundo y paragrafo dnico del articulo
segundo de la citada resolucion.

Que los argumentos del recurso se materializan en 1o siguiente:

{. No se trata de una nueva concesion, sino del cambio del titular de ésta.

2. Sila actuacién administrativa se circunscribe al hecho de determinar si el peticionario presentd la
documentacion necesaria para lograr la cesién y/o traspaso, cumpliendo con lo dispuesto en la tey
para tal efecto, los derechos y obligaciones correspondientes continuaran siendo los mismos que se
establecieron por la autoridad ambiental en el momento en que fueron proferidos.

3. El acto administrativo N° 1410 del 6 de diciembre de 2016, esta determinado para ser aplicado

dentro del trémite de una NUEVA concesién hidrica, pero de ninguna forma para una ya existente o
para la cesion de derechos y obligaciones ambientales de un instrumento previamente otorgado. No
existe fundamento alguno para imponer una obligacién que es exclusiva para nuevas solicitudes de
concesidn hidrica.
4. Imponer la obligacion controvertida, es contrario a los principios de igualdad y de irretroactividad de
la ley. Corpocesar profirio la resolucién N° 1410 de 2016, definiendo un contenido, unas
caracteristicas 'y unos derechos y obligaciones para ser ejercidos y cumplidos ‘por los sujetos a
quienes se aplica. Dicho acto administrativo se suscribié en una fecha determinada e indicé una
formatidad relacionada con la entrada en vigencia: su publicacion en el Boletin Oficial.
5.0 Enel presente caso no habia lugar a la aplicacién de analogia porque existen procedimientos propios
, de la soljcitud de cesién de derechos y obligaciones y/o traspasos.
6‘ De acuerdo con Jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional el principio de la confianza
| legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las
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autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los -administrados de ser
protegidos frente actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado.

Este sibito cambio de las condiciones y la fijacion de nuevas obligaciones no obra en consonancia ni
con las normas que soportan el procedimiento de cesion o traspaso de una concesién, ni con las
relaciones existentes entre el ente piblico y los particulares, dentro del principio de confianza
legitima.

A la empresa debe darsele el mismo tratamiento que a cualquiera de los concesionados con
antelacion a la entrada en vigencia de la Resolucion N° 1410 del 6 de diciembre de 2016, de tal
suerte que su concesion hidrica debe cefiirse a la normatividad aplicable al momento de otorgada la
concesion,

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

l.

o

El recurso de reposicién que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido en el
articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y con
el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual permite a este despacho
pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el planteados.

Eltraspaso de concesion hidrica, emana de la resolucién N° 1293 del 23 de agosto de 2013

Es totalmente cierto que el tramite administrativo ambiental adelantado, corresponde a un lraspaso,
materializado en el cambio del titular del instrumento de control ambiental. No se trata del
otorgamiento de una nueva concesion de aguas.

No comparte la Corporacion, aquellos argumentos expuestos por el recurrente, segin los cuales, no
puede la autoridad ambiental a través de un traspaso, cambiar o modificar las condiciones
impuestas en el acto concesionario inicial, porque segin su leal saber y entender, ello “no obra en
consonaneia ni con las normas que soportan el procedimiento de cesién o traspaso de una
concesién, ni con las relaciones existentes entre el ente piiblico y los particulares, dentro del
prmcnpm de confianza legitima”. Un simple repaso de la normatividad aplicable al tema que nos

“ocupa, logra demostrar y establecer que el argumento del memorialista, carece de todo asidero

juridico. Recordemos para el efecto, las siguientes disposiciones normativas del decreto 1076 del 26
de mayo de 2015 o Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:
“ARTlCULO 2.2.3.2.8.6. Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesién implica
para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las
condiciones impuestas en la respectiva resolucién. Cuando el concesionario tenga necesidad de
efectuar cualquier modificacién en las condiciones que fija la resolucion respectiva, deber:
solicitar previamente la autorizacién correspondiente, comprobando la necesidad de la
reforma”. “ARTICULO 2.2.3.2.8.7. Traspaso de concesién. Para que el concesionario pueda
traspasar, total o parcialmente, la concesién necesita autforizacién previa. La Autoridad
Ambiental competente podra negarla cuando por causas de utilidad pl’xblica o interés social lo
estime conveniente, mediante providencia motivada”. “ARTICULO 2 2.8.9. Traspuso y
SJuacultades de la Autoridad Ambiental. La Autoridad Ambiental competente esta facultada para
autorizar el traspaso de una concesioén, conservando enteramente las condiciones originales o
modificindolas”. (subrayas fuera de texto).

De las disposiciones anteriormente transcritas se colige sin mayores elucubraciones Jjuridicas, que el
beneficiario de la concesion de aguas, no puede alterar o cambiar las condiciones impuestas en la
respectiva resolucién; que para modificar las condiciones, el beneficiario necesita previa
autorizacién del ente ambiental y que la Autoridad Ambiental si esta legalmente facultada para
autorizar el traspaso de una concesién, conservando las condiciones originales o modificandolas.
Bajo estas premisas normativas, no se aceptan los argumentos expuestos en la i impugnacién allegada
a la entidad, porque el ente ambiental si posee facultad legal para modificar las condiciones de la
concesion hidrica, cuando se solicita un traspaso.
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6\ En este momento vale indagar, si esa facultad de modificacion puede contrariar el principio de la
| irretg'oactividad normativa. Uno de los principios que rigen la aplicacion de la ley es su
1 irretroactividad, lo cual significa que ésta no debe tener efectos hacia atras en el tiempo; sus efectos
solo’ operan después de la fecha de su promulgacién. La naturaleza juridica del principio de
irretroactividad es la premisa segin la cual, en la generalidad de las circunstancias se prohibe, con
" base en la preservacién del orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad
~juridica, que una norma tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales
que favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la consecucion del bien comun, de manera
concurrente.

7. Envirtud de lo anotado anteriormente, el despacho considera que la facultad de modificacion de que
esta investida la autoridad ambiental, debe hacerse conforme a los principios que rigen la aplicacién
normativa y por ello, dicha facultad no debe contrariar el principio de irretroactividad de la ley. Por
estos motivos, le asiste razén al recurrente, en el hecho de manifestar que no era procedente la
aplicacion analdgica que hizo la entidad del acto administrativo N° 1410 del 6 de diciembre de
2016, al tramite de traspaso de una concesion otorgada antes de la vigencia de la citada resolucion.
Veamos las razones para esta afirmacion:

i

a) Conscientes de la importancia de la siembra de arboles en e ciclo del agua, la Corporacion
considerd necesario y conveniente, que en los tramites de concesiones de aguas, los
técnicos evaluadores de cada proceso, en el evento de emitir concepto positivo para otorgar
la concesion de aguas, debian recomendar el numero de arboles y especies que el
beneficiario debe sembrar.

b) Mediante resolucidn N° 0781 del § de agosto de 2016, Corpocesar levanta las medidas
impuestas para regular el aprovechamiento de la oferta hidrica durante la ocurrencia del
Fenomeno El Nifio y resuelve establecer, “que en los tramites de concesién de aguas
que se inicien a partir de la vigencia del presente acto administrativo, los técnicos
evaluadores de cada proceso, en el evento de emitir concepto positivo para otorgar
la concesién de aguas, deben recomendar como minimo el ndmero de arboles y
especies que el beneficiario debe sembrar.”

¢) Por Resolucién N° 1410 del 6 de diciembre de 2016, vigente a partir de su publicacién en
el Boletin Oficial de Corpocesar, esta entidad “establece directrices internas, en torno a

D la determinacién del namero de arboles, protocolo de siembra y demas actividades

j ; relacionadas con esta labor, que se deben aplicar en los procesos de evaluacién de las

i solicitudes de concesiones hidricas”,

d) Las resoluciones en citas, establecen una accién ambiental a seguir y la circunscriben a los

| nuevos tramites de concesiones de aguas.

e) La concesién de aguas objeto de traspaso en este proceso, emana de acto administrativo
anterior a la vigencia de la resolucién N° 1410 del 6 de diciembre de 2016, razédn por la
cual tiene vocacion de prosperidad el argumento del recurrente en el sentido de sefialar, que
aplicar dicho acto administrativo a situaciones juridicas nacidas antes de su vigencia,
contrarfa el principio de irretroactividad normativa de nuestro ordenamiento juridico
nacional.

f) Asi las cosas, debe revocarse la obligacién impuesta en el Numeral segundo y Pardgrafo
Unico del articulo segundo de la Resolucién N° 0207 de fecha S de abril de 2017, por no
corresponder el presente proceso, al tramite de una nueva concesion de aguas y por
tralarse de traspaso de concesion hidrica nacida mucho antes de la vigencia del acto

administrativo N° 1410 del 6 de diciembre de 2016, en et cual Corpocesar soporto la nueva
obligacion.
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Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicion se interpone “ante quien expidio la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque” En el caso sub.- Examine se procederd a revocar la obligacidn
impuesta en el Numeral segundo y Pardgrafo Unico del articulo segundo de la citada resolucion, conforme a
lo sefialado en los considerandos anteriores.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la obligacion impuesta en el Numeral Segundo y Pardgrafo Unico del
articulo segundo de la Resotucion N° 0207 de fecha 5 de abril de 2017.

PARAGRAFO: Las demds disposiciones de la Resolucién N° 0207 de fecha 5 de abril de 20 17, mantienen su
vigencia en los términos y condiciones en ella sefialados.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al representante legal de la Sociedad PALMAS SICARARE S.AS.,
con identificacion tributaria N° 900.169.906-9 o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador delegado para Asuntos Ambientales,
ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial d¢ CORPOCESAR.

ARTIC%ULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
Gubém‘ativa.

Dada eiri Véllf‘edupar alos 2 6 MAY 20]7

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Julio Alberto Olivella Fernandez-Profesional Espetializado
Proyecto: Sjria Well Jiménez Orozco-Abogada Contratista
wpediente: CIA 017-2009
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