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- POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION AMBIENTAL

DENTRO DEL PROCESO SAN

SEGUIDO CONTRA EL MUNICIPIO SAN MARTIN, CESAR

ICIONATORIO AMBIENTAL No. 081-11

El Jefe de la Oficina Juridica, en USO de las facultades conferidas porlaley 99 de
1993 y 1333 de 2009, y la Resolucaon No 014 de febrero de 1998 y

r

co

I. ANTECEDENTES:

,’NSIDERANDO:

Que la Corporacion Autdnoma Reglcnol del Cesar, recibi6 informe del Coordinador

de Seguimiento Ambiental de fechci
conocimiento las diligencias de com‘r

15 de febrero del 2011, en el que se pone en
ol y seguimiento de las obligaciones del Plan de

Manejo Ambiental para la cons’rruccnon y posterior operacién del maftadero del

Municipio de San Martin, Cesar, impt

esfos mediante Resolucidon 047 del 2 de abril de

1997, emanada de la Direccidon Gene:ircﬂ de Corpocesar, concluyéndose que:

o)

1. Durante la diligencia de inspe&cién se evidencio que el matadero municipal

no se encuenfra en funcionami

iento debido a que se estdn realizando labores

de remodelacion y consfrucc:on de toda su parte estructural; por lo fanto el

Municipio de San Martin |
consideraciones -
deberian ir desarrollando cmfes

esfoblec:dc:s en el Plan de Manejo Ambientdl

‘no estd cumpliendo con las siguientes
que se

de funcionamiento:

e Programa de restitucion de la coberfuro vegetal, cantidad de vegetaciéon por
especies y famanos, disefios po:saﬂshcos

e Programa de
compensacion

restauracion de

ecosistemas afectados o medidas de

e Manejo de aguas residuadles y consfruccién de biodigestor con capacidad de 40

metros cUbicos
2. El Municipio de San Martin no
requieren para el uso o oprove

y el permiso de verhm:enfo

Municipai

ho framitado a la fecha los permisos que se
chamiento de los recursos naturales renovables
de las aguas residuales para el matadero

3. Debido a que el matadero v:ejo sigue en funcionamiento, a este no se le ha
tramitado permiso de vertimienfo y presentado el programa de abandono y
cierre del matadero, como se e> requirié al municipio mediante oficio del 12 de

septiembre del 2006.

Por lo anterior se recomienda

abrir

investigacién ambiental de cardcter

administrativo en confra del Munic:pio de San Martin, por el presunto incumplimiento

de las siguientes obligaciones:

CARGOS A FORMULAR:

CARGO UNICO: Violacién del arffcu;ég tercero de la Resolucion 047 del 2 de abril de

1997, emanada de

WWW

la Direccién

General de Corpocesar, y de algunas
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considerocio‘hes estipuladas en el Plan de Manejo Ambiental del Matadero del
Municipio de San Martin, Cesor...(..)”i’:f
Por lo anteriar, mediante oficio del 19 de julio se solicité a la Alcaldia de San Martin,
Cesar, informara las medidas ’romdd@is con ocasion al incumplimiento del arficule 3,
de Ia Resolucion 047 del 2 de abril) fde 1997, sin que a la fecha se haya obtenido
respuesta oigunc

\
Que se ollego luego de reallzodoﬁj\/isi’rd Especial en el archivo central, a fin de
obtener lnformaaon acerca del curf plimiento de las obligaciones ambientales por
parte del M‘UmClplo de San Mdr‘nn,’i Cesar, , en relacidn al tramite del PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL, para ia cons’rrucaon y posterior operacion del matadero,
informe ’recnlco de conftrol y segu1m|§e‘n’ro ambiental del 12 de agosto del 2010, en el
que se mformo que:

1. .. Dq;ram‘e la diligencia de} inspeccion se evidencio que el maftadero
municibol no se encuenfra 'en funcionamiento debido a que se estdn
reohzondo labores de remodeioc:on y construccién de foda su parte
esfrucfurol por lo tanto el Mumc:p:o de San Martin no estd cumpliendo con las
s:gu:enfes consideraciones esfoblecrdos en el Plan de Manejo Ambiental

2. El progroma de control y dlsm/nUCIon de la contaminacién atmosférica sonora
en la etapa consfructiva y operohva del proyecto la estadn cumpliendo

3. E Mumcrp/o de San Martin n@ 'ha tramitado a la fecha los permisos que se
requreien para el uso o aprovechomlenfo de los recursos naturales renovables
en el mofodero Municipal. ;155,%

Que medrom‘e Resolucidn No. 267 dei 8 de septiembre dei 2011, se dio inicio al
procedlmien’ro sancionatorio Amblen‘rai confra el Municipio de San Martin, Cesar, vy
con resolucxon 220 del 20 de Nowembre del 2012, este Despacho formuld Pliego de
Cargos, con‘rro el municipio de San Mor’nn Cesar, teniéndose como:

CARGO UNICO Presunta vulneracron del articulo 3°. de ICI Resolucién 047 del 2
de aboril de 1997, por medio de lcx cuc:l se otorgd viabilidad al Plan de Manejo
Amblen10§ presentado por el mumcuplo de San Martin, Cesar, para el matadero,
que rezo:i "El Municipio de San Morhn Cesar, debe framitar y obtener de
Corpocesar, los permisos que se reqmercn para el uso y aprovechamienfo de
los recursclbs naturales renovables” ,\Ol evidenciar gue el matadero municipal no
se encueh’rro en funcionamiento; por la omisidon de framites de permisos que se
requieren wporo eluso o oprovechomien’ro de los recursos naturales renovables y
el permisg de verfimiento de las ogucxs residudles para el matadero municipal y
por el funCIonomlen’ro del mOTOdero viejo sin trdmite para el permiso de
ver‘rlmlen’ros y habiendo presemodo programa de abandono y cierre de este.
i
il. ETAPA DE DESCARGOS: j
‘ i
Que este Despocho en aras de golran‘nzor el principio del Debido Proceso deniro del
Proceso Son}c;ono‘rorlo Ambiental mxcnqdo al municipio de San Martin, Cesar, realizé
notificacién |por aviso, toda vez que a pesar de habérsele enviado citacién para
nohﬁcoaon\personol el senor Alcolde municipal y/o su Representante Legal, a la
fecha no #e presentaron en la Secre‘rcma del despacho para realizar dicha

noﬂﬁcccnom en este orden de deo‘“ se tiene denfro del material procesal que a la

Bl
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fecha este d‘espocho haya recibido] éscrifo de descargos alguno, en el que se ejerza
su Derecho c;Je Confradiccion y Defer sa.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

SITUACION PkOBATORIA Y CONCLUSIONES

Que este Déspocho ha redlizado un onolms del presente libelo, teniéndose que
ha existido | cumpllmlen’ro en mc’rend Ambiental por parte de la Administracion
del mummp;o de San Martin, Cesgr con relacion a las malas practicas del
matadero dé esa municipalidad, ’temendose que no se realizaron los tramites de
permisos qqe se requieren para el uso o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el permiso de vertimiento de las aguas residuales para el
matadero mumcxpol y por el funcior omlen’ro del matadero viejo sin frdmite para
el permiso cfje vertimientos, hdbxendo presentado programa de abandono y
cierre de esjre, evidencidndose su C :mhnuo incumplimiento de caracter legal.

Que las cobduc’fos con‘rrovem‘orm con’remdos en la formulacién de Pliegos de
Cargos com“ro el municipio de San: Mqrhn Cesar, no fueron contrarrestadas, vy se
pudo corroborar por los Funcnononos de CORPOCESAR gue redlizaron la Visita, el
mcumpixmxenfo en materia omblem‘ai de la obligaciéon impuesta en el arficulo 3° de
la resoluuonl 047 del 2 de abril de 1 997
Que siendo wconsecuen’re con fas pruebas allegadas al Despacho, el municipio de
San Marfin, Cesar causd un quebran’romlen’ro al orden juridico ambiental al cometer

conductas con’rroven’roros con’remdas en las disposiciones omblenfoles vigentes.

Que como qonsecuencm de lo om‘erxor el Despacho concluye gue la actuacion del
MuNIcipio de San Martin, Cesar, en este proceso Adminisirativo Sancionatorio
constituye mfrocaon ambiental de Ocuerdo de la definicion de la Ley 1333 de 2009
que en el Qr’ncuio 5° expresa: Infracc:ones Se considera infraccién en materia
ambiental f@do acciéon u omisiéon que constituya violacién de las normas confenidas
en el Cod/go de Recursos Nafuroies Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la

Ley 99 de 7‘993 en la Ley 165 de '1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en que las susfituyan o modlfiquen y en los actos administrativos emanados
de la oufondod ambiental compefe fe

V. NORMA]TIVIDAD AMBIENTAL TRAI},§GREDIDA:

La conduc’r‘o desplegada por el zfﬁ]UhiCipiO de La SAN MARITIN, Cesar, violo las
siguientes di‘gposiciones ambientales;;

i
Articulo 8 Constitucidén Politica. - Es "jgbligacic’)n del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de ic Nacion.

i :
Articulo 79 Constitucién Politica.- Todos las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley goran’nzora la participacion de la comunldod en las
decisiones c*ue puedan afectarlo. i

Articulo 95 Constitucion Politica.- LG calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacronal Todos estan en el deber de engrandeceria y
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dignificarla. El ejercicio de los Céarechos y libertades reconocidos en ésta
Constitucion implica responsabilidades. '

Toda persona estd obligada a cump%;hr la constitucion vy las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y r_fa'furoles del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

Articulo 7 Decreto 2811 de 1974: Toda Persona fiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano. ‘
Arficulo 5° Ley 1333 de 2009: lnfracciones. Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accidn u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el cédigo de Recursos Nm‘urcles (...} y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en las que sustituyan o modlﬂquen y en los Actos Administrativos emanados
de la Autoridad ambiental compe’ren’re

Resolucién No. 047, del 2 de abril de 1997, por medio del cual se otorgd viabilidad

al Plan de Manejo Ambiental presen’fado por el municipio de San Martin, Cesar,
para el matadero, expedida por esta Corporacion, que reza: “El Municipio de San
Martin, Cesar, debe tramitar y ob’rener de Corpocesar, los permisos gque se
requieran para el uso y oprovechomlento de iosrecursos naturales renovables”

V. SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que{gi puede imponer la Corporacion Autébnoma
Regional del Cesar Corpocesar sef encuentran taxativamente senaladas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y para la determinacion de la sanciéon el Decreto
3678 de 2010 en su art. 4 prevé que para la imposicién de multas por parte de la
autoridad ambiental se deben ’fenergﬁén cuenta entre otros los siguientes criterio:

Beneficio ilicito: Consiste en la gon':jncid o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar consfituido p jfr ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de reld,lonar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion, por la omisidn de redlizar los tramites correspondientes para el
funcionamiento de dicho matadero f;

Factor de Temporalidad: Es el factor que considera la duracidon de la infraccion
ambiental, identificando si estd se presen’ro de manera instantdnea o continua en el
tiempo, y como se ha podido ver a fravés del incumplimiento de dicho municipio,
dicha afectaciéon se ha venido preserﬁondo tiempo atrds, y non es un hecho de
ejecucion instantdnea sino de Troc’roﬁsucesnvo en el fiempo.

lmporfcmciaide la Afectacion Ambléfnfql Es ia medida cudlitativa del impacto sobre
el bien juridico tutelado, en este sen’ndo el impacto se da sobre el ambienie, al cual
todas las personas debemos gozar, y por fal mofivo el municipio debe framitar los
permisos correspondientes ante es’rcxienhdod, para el uso v aprovechamiento de los
Recursos Naturales.

Evaluacion del Riesgo: Es la esﬁrrocson del impacto potencial derivado de la
infraccion a la normatividad Gmbienf[ol o a los actos administrativos.
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Para la evaluacion del riesgo, se debferé tener en cuenta por lo menos los siguientes
dos aspectos: ,
a) La probabilidad de ocurrencia

b) Nivel potencial de impacto.

En este senfido el impacio estd defermmc&do por los informes allegados por el
coordinador de seguimiento omblemol en diligencias de control y seguimiento dem

‘de un evento perjudicial.

ambiental y posterior operacion del Matadero

del Municipio de San Martin por sus omisiones.

\Vl
i

Circunstancias atenuantes Y Agrq;\j/fgnfes: Son factores que estdn asociados al

comportamientos del infractor las

i}&:uqles se encuentran senaladas de manera

taxativa en los articulos 6 y 7 de ia Ley de 21 de julio de 2009.

1. Reincidencia.
2. Que la infraccién genere da

no grave al medio ambiente, a los recursos

naturales, al paisaje o ala saiuéﬂ humana.

7. Redlizar la accién u omisién en

1areas de especial importancia ecoldgica.

Costos Asociados: Son los costos en que incurre la autoridad ambiental tanto para la
imposicion de alguna medida preven‘nvo como para la prdactica de pruebas del

proceso sancionatorio fas cuales son
infractor.

Capacidad socioecondmica del lnfrccior

responsabilidad o estdn a cargo del presunio

,%i
il

gue es el conjunto de cudlidades vy

condiciones de una persona no’rural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion piecumorlo

Aplicando estos criferios al caso
infraccién  ambiental

disposiciones ambientales vigentes.

Ahora bien para efectos de de‘rermlﬁ
cuenta que no se frata de una cond

;bojo estudio el Despacho considera que la
en que inCumo el
indudablemente genera quebrantamiento al orden juridico ambiental,

Cesar,
al vulnerar

municipio de San Martin,

ar la cuantia de la multa a imponer, se tiene en
Uc’ro reincidente por cuanto el municipio de La

San Martin, Cesar, no reporta invesﬂqaaones

Por lo tanto, dentro del limite de los cmco {5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes fijado por el articulo 40 Numerol 1 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho

tasa la multa consistente en CINCO

(05) salarios minimos mensuales legales vigentes,

equivalentes a la suma de fres r}jmllones doscienfos veinte un mil sefecientos

cincuenta pesos ($3.221.750).

Por todo lo expuesto, el Despacho,

ARTICULO PRIMERO Declarar Gmble
MARTIN, representado legalmente p‘g
JOYA, y/o quien haga sus vecesf
proveido.

T%RESUELVE

entalmente responsable al Municipio de SAN
r el senor Alcalde JESUS ALFONSO DOMINGUEZ
por los motivos expuestos en el ‘presente
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ARTICULO SEGUNDO: Impdngase Sar

millones doscienfos veinte un mil \sefeCIen‘ros cincuenta pesos ($3.221.750),

mumcxplo de San Martin, Cesar, Re
JESUS ALFONSO DOMINGUEZ JOYA; p
presente acto administrativo |

ARTICULO TERCERO: Consignese el voi
No 5230550921-8, de Bancolombia a
dias hdbiles a la ejecutoria de e

enviando copia de consignacién al f

ARTICULO CUARTO : Nofificar personal

Legal del municipio de San Mor’n
DOMINGUEZ JOYA, quien registra dire
Palacio Municipal de San Martin, Ce

n

)TO resolucién,

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
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cion Ambiental consistente MULTA de CINCO
(05) salarios minimos mensuales !egoies vigentes, equivalentes a la suma de tres

al
presen‘rodo Legalmente por el serior Alcalde
or las razones expuestas en la parte motiva del

or de la multa impuesta en la cuenta corriente
nombre de Corpocesar, denifro de los cinco
indicando el numeroc vy fecha,
ax nimero (5) 5737181 en Valledupar.

Imente la presente Resolucion al Representante

n, Cesar, el senor Alcalde JESUS ALFONSO

eCClon de correspondencia Carrera 7 No 13-56,
esor haciéndole entrega de una copia de la

misma, y advirtiéndole que contra es’fG procede solo el recurso de Reposicion, por
ser este Despacho delegatario de las funciones sancionatorias ambientales, lo cual
deberd ser interpuesto dentro de los cinco {5) dias siguientes a la Nofificaciéon del

Presente Acto Administrativo de con
laley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Para su publlcoc:fi

CORPOCESAR.

ﬂformidod con lo estipulado en el Arficulo 30 de

on enviese a la Coordinaciéon de Sistemas de

ARTICULO SEXTO: Comuniguese al Pﬁi?)jcurodor para Asuntos Judiciales Ambientales y

Agrarios del Departamento del Cesdir;

NOTIFIQUESE, COMUN
/

t

Jelae Oficina JUI’IdIC/l

Reviso: paola p.

WWW

| para los fines pertinentes.

IQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

corpocesar.qaov.co

Carrera 9 No!

Teléfonos +57- 5 5748960

Fa

19 — 88 — Valledupar - Cesar
018000915306
X +57 -5 5737181



	image_001.pdf (p.1)
	image_002.pdf (p.2)
	image_003.pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)

