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“Por medio de la cual se desata impugnacién en contra de la Resolucion N° 0860 de fecha 24 de
agosto de 2016”

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N° 0860 de fecha 24 de agosto de 2016, Corpocesar otorgd a
HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A.S. E.S.P., con identificacion tributaria N° 900.976.600-2,
Licencia Ambiental, para la construccién y operacion del proyecto denominado Pequefia Central
Hidroeléctrica San Alberto, localizado en jurisdiccidén municipal de San Alberto-Cesar, sobre el Rio
San Alberto del Espiritu Santo. Al tenor de lo consignado en el articulo segundo de la citada
Resolucion, la Licencia Ambiental lleva implicitos los siguientes permisos, concesiones y/o
autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables necesarios para
el desarrollo del proyecto:

1. Concesién para aprovechar las aguas de la corriente denominada Rio San Alberto en la
cantidad, términos y condiciones sefialados en el informe técnico transcrito en la parte
motiva de este proveido.

2. Permiso de vertimientos de-aguas residuales tratadas, con volumen, sitio de descarga,
términos, sistemas de tratamiento y condiciones sefialadas en el informe técnico transcrito
en la parte motiva de este proveido.

3. Autorizacién para ocupar el cauce de la corriente hidrica denominada Rio San Alberto,
conforme a la descripcion técnica resefiada en el informe que motiva esta Resolucién.

4. Autorizacion para efectuar Aprovechamiento Forestal Unico conforme a lo sefialado en el
informe técnico tramscrito en la parte motiva de este proveido. Para realizar
aprovechamiento en el Departamento de Norte de Santander, previamente debe reportarse y
coordinar lo pertinente con CORPONOR.

5. Autorizacion para manejar y disponer en los términos consignados en el informe técnico
transcrito en la parte motiva de este proveido, los residuos sélidos.

Que la mencionada resolucidn fue notificada, el dia 25 de agosto de 2016.

Que el dia 08 de septiembre de 2016 y encontrandose dentro del término legal el doctor PEDRO
RAFAEL GUEVARA CHOGO identificado con la C.C. No 18.929.072, obrando en calidad de
Alcalde del Municipio de San Alberto-Cesar, presentd recurso de Reposicién en contra de la
Resolucion N° 0860 del 24 de agosto de 2016.

Que el recurso persigue dejar sin efecto la Resolucion N° 0860 del 24 de agosto de 2016, los
argumentos del peticionario son los siguientes:

“AFECTACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES

- La licencia ambiental autorizada genera dafios ambientales, lo anterior, motivado en
la intervencién de la tinica vena hidrica demominada Espiritu Santo, la cual abastece
al acueducto para el agua potable de los habitantes del municipio de San Alberto.

- La captacién hidrica, su intervencion y la descarga o entrega después de la
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hidroeléctrica, se va a realizar antes de Ia bocatoma del acueducto. No existe certeza
cientifica que no vaya a existir alteracion quimica, fisica y de sedimentacién,
evidenciandose un riesgo potencial.

- No se evidencia que exista certeza de garantizar el caudal ecologlco, estable y que no
haya infiltracion en época de verano, después de la captacién en la fuente hidrica. El
agua puede desaparecer. Sin desconocer que es proyecto con duracién a 50 afios.

- De esta fuente hidrica, también se benefician los municipios de La Esperanza
Abrego (Norte de Santandcr) y podrian versen afectados sus ecosistemas
comunidad. =

- No se garantiza que no se vayan a afectar las especies vivas del rio (peces y demas).

- No existen previo a la expedicién del permiso ambiental, estudios hidrogeolégicos,
bidticos y fisicos; frente la falta de certeza cientifica debe aplicarse ¢! principio de
precaucién.

- Parte de la fuente hidrica va cambiar de cause (sic), de igual forma la fuente hidrica
parcialmente se va a entubar, y va afectarse los ecosistemas, la vida.

- Cambios en la estabilidad de los terrenos.

- Modificacion del nivel fredtico.

- Remocion vegetal

- Cambio de los usos del suelo.

- La licencia como permiso ambiental, debe contemplar las medidas de compensacién,
correccion, mitigacion y prevencién y eliminar todos los impactos ambientales.

- No se presenta el Diagnostico Ambiental de Alternativas, por lo que se solicita se
explique por parte de CORPOCESAR las razones técmicas y juridicas para no
requerirlo.

- El uso de suelo de (sic) expedido por la Oficina de Planeauon Municipal de acuerdo al
E.O.T. vigente en el municipio no fue tenido en cuenta para el otorgamiento de la
Licencia Ambiental.

y
y

AFECTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

- Los propietarios de predios han manifestado su desacuerdo en vender sus tierras,
donde ustedes deben intervemir para construir la casa de maquina, entre otros
inmuebles a utilizar, necesarios para el desarrollo del proyecto.

- Los finqueros o propietarios de las fincas, han manifestado piiblicamente que no tiene
Ia intencién de autorizar servidumbre para la tuberia, sca superficial o enterrada, ya
que la misma afectarian el desarrollo de sus actividades de ganaderia y agricultura, y
sin desconocer que el permiso o proyecto va con una duracién de Cincuenta afios, es
decir, ellos se morirdan y van a dejarles una problematica a sus herederos.

- El proyecto trae una desvalorizacién de los predios colindantes al proyecto, ya que los
predios de una margen de la fuente hidrica Espiritu Santos, no colindaria con el rio,
sino el agua estaria entubada; en ese sentido, hay unma afectacién a la propiedad
privada.

- Laactividad econémica de ia regién se afectaria (ganaderia, agricultura, etc.), creando
de esta manera una inestabilidad y problema econémico para los habitantes del
municipio, los cuales no se encuentran en la obligacién de soportar dicha carga.

- No hubo socializacién a la comunidad del proyecto de generacién hidroeléctrica, sélo
hubo un conversatorio en el Barrio Primerc de Mayo de este municipio, la comunidad
ha manifestado su desacuerdo y oposicion, y se ha derivado una problemaitica social
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para los habitantes del municipio, quienes a través de marchas han expresado su
negacion total al proyecto.

- Como primera Autoridad municipal no soy yo quien me corresponde decir Si o No al
proyecto, cs el Pueblo, es la comunidad, son sus habitantes quienes deciden. Lo que
diga el pueblo se debe respetar y la comunidad ha dicho No al proyecto y esa es la
tltima decision.

INFRACCIONES JURIDICAS

No se dio aplicacion integral a lo dispuesto en Ia Constitucién Politica y la normatividad
vigente vinculante, asi:

- Art. 2° Constitucion Politica

- Art. 58 Constitucién Politica

- Art. 79 Constitucion Politica

- Art. 80 Constitucion Politica

- Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.1.1 y siguientes.

- Ley 99 de 1993, principio de precaucién, entre otros principios ambientales.

Los municipios de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la ley 99 de 1993, ley
388 de 1997 y ley 136 de 1994, me corresponde en materia ambiental: Promover y ejecutar
programas en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y Ejercer, a
través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables.”

Que ¢l dfa 16 de septiembre de 2016, ( de manera extemporénea) , el doctor NESTOR JAIME
GUALDRON ROIJAS identificado con la C.C. N° 5.581.250 y T.P. N° 109.270 del C. S. de la J.
actuando en calidad de Personero del Municipio de San Alberto-Cesar, presenté recurso de
reposicion en contra de la Resolucion N° 0860 del 24 de agosto de 2016.

Que mediante oficio con radicado N° 7508 recibido en la Corporacién el 16 de septiembre de 2016, diversas
personas que manifestaron ser mayores de edad, residenciados y domiciliados en el Municipio de San Alberto
Cesar, presentaron Solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucién N° 0860 de fecha 24 de agosto del afio en
citas, argumentando lo siguiente :

“CUESTION PREVIA

El Sefior Director de la Corporacién Auténoma chxonal del Cesar, CORPOCESAR,
mediante la Resolucion Administrativa nimero 00860, calendada el dia 24 de agosto del afio
2016, en la parte Resolutiva, entre otros puntos, resolvié lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar a HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A. S, E.S.P., con
identificacion tributaria nimero 900.976,600-2, licencia Ambiental para la construccién y
operacion del proyecto denominado Pequeiia Central Hidroeléctrica San Alberto, localizado
en jurisdicciéon municipal de San Alberto Cesar, sobre el Rio San Alberto del Espiritu Santo.

PARAGRAFO 1: Las estructuras del proyecto hidroeléctrico PCH San Alberto, se ubicaran
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en las siguientes coordenadas:

Proyecte Ubicacion Este Norte m.s.n.m.
CAPTACION 1.080.375 1.356.955 145
TANQUE DE CARGA  1.080.309 1.356.786 342

SAN ALBERTO |CASA DE MAQUINAS |1 080.010 1.354.264 232
DESCARGA 1. 080.042 1.354.211 228

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano es uno de sus
principales objetivos, como quiera que el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de'la
destruccion del planeta sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con esta o con otra
biosfera dentro del pequefio paréntesis biolégico que representa la vida humana en su existencia de
millones de afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y
desarrollarse a nuestra especie estamos condendndonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de
nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie humana.

-

DELIMITACION CONCEPTUAL

Ahora bien, La accién de revocatoria directa ha sido considerada como uno de los mecanismos legales
que le permiten a la administracién publica la correccion de los errores que se han generado con la
expedicion de actos administrativos. No obstante (M. P. Alfredo Beltran Sierra. Sentencia T-445 de
2002.), el ejercicio de esta herramienta no esti limitado inicamente y exclusivamente a la voluntad de la
administracion, sino que ademas se implemento en los compendios normativos que rigen la posibilidad
para que cualquier ciudadano pueda hacer uso de elia a través de una peticion de parte. Asi las cosas, se
puede observar que en el decrete 01 de 1984, no se establece el término dentro del cual fuera posible
hacer uso de ella por cuanto la norma estatufa que la revocacion podria "cumplirse en cualquier tiempo"
(Decreto 01 de 1984. Articulo 71), situacion que fue modificada en la Ley 1437 de 2011, en donde ademas
de realizarse otras reformas respecto de los pardmetros a tener en cuenta al momento de ejercer este
mecanismo, se indicé que los administrados pueden solicitar la revocatoria directa de los actos
administrativos hasta antes de que ""haya operado la caducidad para su control judicial” (Ley 1437 de
2011. Articulo 94).

La revocatoria directa es el mecanismo por el cual un acto administrativo, sea que esté o no en
firme, es suprimido o sustituido por el mismo organismo que lo expidid, mediante otro acto
administrativo con contenido signo o sentido contrario, proferido por fuera de las etapas
propias del procedimiento administrativo v en virtud de causales expresa y especialmente
sefialadas en la ley.

Es una de las formas de extinguir o hacer desaparecer en sede administrativa un acto
administrativo, que implica la promulgacion de otro acto administrativo, pero con sentido o
signo contrario al anterior, de modo que, por ejemplo, la condena pasa a ser absolucion; la
concesion o autorizacién, pasa a ser negacion, etc. O simplemente dejar sin efecto, es decir,
extinguir la situacion juridica que hubiere originado.

Elio coincide con una de las acepciones que el vocablo revocacién trae el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, a saber: "3. Der. Acto juridico que deja sin efecto otro
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anterior por la voluntad del otorgante'.

El Consejo de Estado la define diciendo que: "En nuestra legislacion, la revocacién es la
extincion del Acto en la via administrativa, bien por razones de legalidad o de conveniencia' o
de interés puiblico o social.

Continuacion resolucion N°
de la cual se desata impugna

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERQO: El sefior JUAN CARLOS PATING, en calidad de Gerente de TECNOLOGIA Y
DESARROLLO DE COLOMBIA SAS, "TECDESA SAS" radic6 en CORPOCESAR,
solicitud de pronunciamiento de necesidad de presentar Diagnostico Ambiental de
Alternativas, para el proyecto de Generacién Hidroeléctrica PCH San Alberto en el
departamento del Cesar.

SEGUNDO: En comunicacién de fecha 16 de abril de 2015, CORPOCESAR, solicité a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA - definir competencias para el permiso de
Estudio de Pequeiia Central Hidroeléctrica San Alberto, presentado por "TECDESA SAS".

TERCERO: Mediante resolucién 1508 del 24 de noviembre de 2015, 1a ANLA designa a

CORPOCESAR, como autoridad ambiental competente para conocer del pronunciamiento
del DAA y su respectiva evaluacién y de la solitud de la licencia ambiental solicitada por la
empresa "TECDESA SAS", para su proyecto de PCH.

CUARTO: El dia 3 de febrero de 2016, se recibié en CORPOCESAR el expediente No.
COMO0245 ANLA, una vez resuelto el conflicto de competencia contenido en resolucién 1508
del 24 de noviembre de 2015.

QUINTO: Mediante Auto No. 002 del 9 de febrero de 2016, la Subdireccién del Area de
Gestion Ambiental de CORPOCESAR, avocé conocimiento del expediente COMO0245
radicado CORPOCESAR con el niimero SGA 011-2015, correspondiente a un proyecto de
Generacion Hidroeléctrica PCH de San Alberto.

SEXTO: Mediante oficio de fecha 18 de febrero de 2016, dirigido al Doctor JUAN CARLOS
PATINO, Gerente General de TCDESA SAS, se le solicit6 la informacién necesaria sobre su
solicitud, se pronunci6 sobre la NO exigencia del Diagndstico Ambiental de Alternativa DAA.

SEPTIMO: En auto No. 011 de fecha 10 de mayo de 2016, la Subdirecciéon General del Area
de Gestion Ambiental de CORPOCESAR, se pronuncia en torno a la no exigencia del
Diagnostico Ambiental de Alternativa DAA.

OCTAVO: Mediante el oficio No. 4527 el peticionario solicité prorroga de 30 dias para
aportar toda la informacién requerida, la cual fue allegada en fecha 19 de julio de 2016.

NOVENO: Mediante oficio No. 5360 de fecha 11 de julio de 2016, el sefior JUAN CARLOS PATINO
ARBELAEZ, representante legal de la empresa TECDESA SAS, y JUAN CARLOS MORENO, en su
calidad de representante legal de la empresa HIDROELECTRICA DEL CESAR SAS ESP, solicitaron
en forma conjunta el cambio de solicitante del tramite de la licencia ambiental para el proyecto
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hidroeléctrico denominado PEQUENA CENTRAL HIDROELECTRICA SAN ALBERTO, a
desarrollarse sobre el rio San Alberto del Espiritu Santo del Municipio de San Alberto Cesar, aportando
Ia documentacion requerida. '

»

DECIMO: En auto No. 031 de fecha 27 de julio de 2016, se dispuso aceptar el cambio de
solicitante dentro del tramite administrativo de la Licencia Ambiental, decisién notificada a
las partes y a los demas intervienes.

DECIMO PRIMERO: Luego de lo anterior en forma 4gil y sin contra tiempo alguno, el dia 24
de agosto de 2016 se otorgé licencia ambiental en acto administrativo suscrito por el sefior
Director de CORPOCESAR, resolucion nitmero 0860, a la empresa HIDROELECTRICA
DEL CESAR SAS ESP Acto Administrativo objeto de la presente solicitud de revocatoria
directa.

ACTOS CONTRA LOS CUALES PROCEDE

La revocatoria directa en Colombia procede contra toda clase de acto administrativo:
generales y particulares, reglados y discrecionales, etc, bajo el supuesto de que se encuentren

incursos en las causales respectivas. Sin embargo, en la prictica, su mayor utilidad se da
respecto de los actos particulares, puesto que en relacion con los generales existe la
derogacién, un mecanismo alternativo y mds expedito, puesto que por depender de la

voluntad de la Administracion puede aplicarse a su juicio.
CAUSALES

Estan sefialadas en el articulo 93 del CPACA, y son las siguientes:

Oposicion manifiesta a la Constitucién o a la ley. La oposicién que esta causal predica implica
que debe ser ostensible, apreciable a sin simple vista, sea por confrontacién directa o con base
en las pruebas atinentes a los fundamentos de hecho del acto administrativo de que se trate.
Como se observa, es de orden enteramente juridico, en la que el concepto de ley ha de
entenderse en sentido amplio, esto es, como toda normatividad superior al acto administrativo
y a la cual le deba sujecidn.

Implica entonces suprimir un acto administrativo por ser notoria o manifiestamente
inconstitucional o ilegal, por consiguiente, su examen prima facie en sede administrativa y por
fuera de los recursos es de legalidad o legitimidad: de suerte que traslada al control
jurisdiccional coutencioso administrativo, sino también de su nulidad, por via de la
revocatoria directa resulta aplicada en sede administrativa.

Que no esté conforme con el interés piiblico social o atente contra él. Esta causal, sin perjuicio de un
sustento juridico, es de contenido predominante politico, en el buen sentido de la palabra o, mejor ain
policivo, en tanto comporta ante todo un juicio de conveniencia u oportunidad respecto de los bienes o
derechos colectivos involucrados en los conceptos de INTERES PUBLICO O SOCIAL o, lo que es igual,
en el orden piblico, a fin de establecer si un determinado acto administrativo resulta lesivo o no de los
mismos.

-~

WWW.COrpocesar.gov.co
Carrera 9 No. 8 - 88 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306

Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



(ORPOCESER  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL cEsAR G | N Al
o _CORPOCESAR:, 1 @

N R 4 T i W T ' opae
R ., ., ° . Sty A v .
Continuacion resolucion N de # < UY < U0 por medio
de la cual se desata impugnacién e€n cont de estificion N° 0860 de fecha 24 de agosto de 2016.
) -~

Aqui se trata de hacer efectivo el principio de Ia prevalencia del interés general que aparece
plasmado en tales conceptos, sobre el interés particular, cuande el acto es de esta misma
indole.

Aqui no se cuestiona, la legalidad del sin su conveniencia, de alli que envuelve un problema de
ponderacién, por cuanto ya no es solo la confrontacién entre dos niveles de normas, sino entre
dos intereses o clases de derechos, luego su aplicacion debe consultar el principio de
proporcionalidad.

Su mayor aplicacion es el de los actos administrativos particulares constitutivos, en especial
los que expiden con sujecion a normas de orden piblico, y que por lo mismo estian supeditados
a condiciones, modos y demas limitaciones encaminadas a proteger los intereses o bienes
juridicos que subsumen en lo publico.

Que el acto administrativo cause agravio injustificado a una persona. Entendiendo agravio como el
perjuicio que se le hace en los derechos e intereses a alguien, en este lugar a la revocatoria directa cuando
sucede sin razén, motivo o fundamento alguno, es decir cuando no tiene justificacion. Por lo tanto,
implica ante todo un juicio de mérito, que es un tipo de juicio juridico, pero cuyo mayor énfasis est en
verificar si el perjuicio que el acto administrativo le produce a la persona tiene o no justificacién en las
circunstancias de hecho y de derecho que sirven de fundamento al acto.

“NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:
PRINCIPIO DE PRECAUCION Y PRINCIPIC DE PREVENCION AMBIENTAL

Los principios que guian el derecho ambiental son los DE PREVENCION Y PRECAUCION,
que persiguen, como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacidn, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente,
que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi,
tratindose de daifios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanto que el principio de precaucidon o tutela se aplica en los
casos en que ese previo conocimiento no esti presente, pues tratdandose de éste, el riesgo o la
magnitud del dafio producido ¢ que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa
que los efectos son nocivos. B

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Consagracion en convenios y declaraciones
internacionales sobre medio ambiente.
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PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL - Constitucionalizado en virtud de la
internacionalizacién de las relaciones ecolégicas. Si bien el principio de precaucion hace parte
del ordenamiento positivo, con rango legal, a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, 1a
Corte ha considerado que se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la
internacionalizacién de las relaciones ecolégicas y de los deberes de proteccion y prevencion
contenidos en Carta, constitucionalizacion que deriva del deber impuesto a las autoridades
de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.

El Derecho Ambiental es un instrumento rector que tiene como proposito regular, dirigir,
prohibir o autorizar actos y hechos derivados de los hombres. Para ello utiliza ciertos
instrumentos de control y se apega al uso de numerosos principios, los cuales le rigen y guian
en todas sus manifestaciones.

Los principales principios rectores del derecho ambiental son:

Principio de Precaucion

Principio de Prevencién

Principio Quien Contamina y Dafia Paga

Principio de Responsabilidad Objetiva

Principio de Participacion

Principio de Acceso a la Informacién

Principio de Autodeterminacion

Principio de la Introduccion de la Variable Ambiental
Principio de Libertad en el Uso de los Bienes Ambientales
Principio de Vision Integral Ambiental Principio de Priorizacién Principio de Conjuncidn
Principio de Aplicacién de Tecnologia mas Apropiada
Principio de Multidisciplinariedad

Principio de Razonabilidad y Objetividad

Principio de Prohibicién ab inicio

Principio del Consentimiento Previo Fundamentado
Principio de Orden Piblico

Principio de In Dubio Pro Natura

Principio de Cooperacién

DIFERENCIA ENTRE PRINCIPIO DE PRECAUCION Y PREVENCION -

Comiinmente se utilizan los principios de prevencién y precauciéon como sinénimos o para
hacer referencia a la necesidad de tomar medidas anticipadas para evitar dafios al ambiente

Aunque ambos principios son de uso internacional generalizado en los temas de salud y
ambiente, alimentos y la industria quimica, se diferencian en que cada uno atiende y aplica a
una etapa distinta del proceso de evaluacion ambiental. La distincién en este punto es
importante para dar correcta aplicacién e interpretaciéon del mandato del articulo 6 de
nuestra legislacién ambiental, el cual establece que "El criterio de prevencién prevalecera
sobre cualquier otro en la gestion puablica y privada del medio ambiente y los recursos
naturales. No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para no
adoptar medidas preventivas y eficaces en todas las actividades que impacten negativamente
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el medio ambiente, conforme al principio de prevencién'. El abordaje de estos dos
importantes principios, induce con facilidad a considerarlos sinénimos, cuando, aunque
hacen referencia al hecho del comedimiento, implican un modus operandi diferenciado.

PRINCIPIO DE PRECAUCION. LA DUDA FAVORECE EL AMBIENTE. IN DUBIO
NATURA

Este principio se aplica ante la falta de conocimientos cientificos. Se activa ante la
incertidumbre o el desconocimiento. Cuando se carece de informacién respecto a qué
impactos tendria una actividad sobre el ambiente y la salud de los seres vivos, se debe
proceder a dar aplicacién al principio de precaucion. Este principio manda a que no se
autorice una actividad, ni se proceda a otorgar un permiso, cuando no se tieme una
caracterizaciéon e ideutificaciéon de los riesgos que la actividad a autorizar provocari
posteriormente una vez autorizada.

Nuestra Ley Ambiental establece el mandato de uso del principio de Precaucién cuando
manda que: ""no podr4 alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razon para no
adoptar medidas preventivas y eficaces en todas las actividades que imparten negativamente
el medio ambiente, conforme al principio de precaucion”.

Este principio tiene su origen en un viejo aforismo de aplicacién alemana conocido como el
"buen manejo doméstico”; de alli ha evolucionado y ha side adoptado hoy dia el principio
precautorio con una amplia aplicacion en el campo de la salud, el ambiente, y la biotecnologia
recientemente. En nuestro pais se utiliza con frecuencia en el area de seguridad biolégica
para evitar la importacion o introduccion de especies, plagas, hongos y bacterias que
afectaran la poblacién animal y por ende la economia.

El principio de precaucién es de tipo anticipatorio; implica la conjugacién de elementos
politicos, econémicos, juridicos y ambientales, pues el uso del principio se basa sobre la
evaluacién cientifica que deben hacer las autoridades administrativas o los ciudadanos para
contar con certeza cientifica acerca del impacto que el uso de un equipo o sustancia pyede
producir a corto, mediano y largo plazo en el ambiente y las personas. Este principio no esta
desprovisto de reglas para su uso, lo que obliga, a su vez, a que siempre que se invoque se
limite su uso a circunstancias especiales y provisionales.

PRINCIPIO DE PREVENCION

El Principio de Prevencién implica la utilizacién de mecanismos, instrumentos y politicas con
el objetivo de evitar dafios serios al ambiente y la salud de las personas. Este principio
encuentra su sustento en la legislacién ambiental dominicana en los articules 8 y 12 de la Ley
General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales y con anterioridad se recoge en los
articulos 2, 4 y 7 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano y en el articulo 130
del Tratado de Maastricht.

El principio de prevencion es el mas importante de todos, a tal punto, aseguran algunos, que
si se aplica eficientemente los demds principios no tendrian razén de ser. Su funcién basica es
evitar y prever el dafic antes de que se produzca, no necesariamente prohibiendo una
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actividad, sino condicionandola mediante el uso de equipos o realizacién de ciertas
actividades de control de la contaminacién y degradacion, como seria la creacion del talud en
terreno con pendiente, instalacion de plantas de tratamiento para aguas residuales,
colocacion de filtros electrostaticos para chimeneas, construccién de bermas para tanques de
combustible, entre otras medidas.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestion para concretar su funcion, entre los
que se pueden citar: las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y licencias
ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo, la auditoria
ambiental, la consulta piblica, y en general otros instrumentos de tipo preventive que tienen
como finalidad obtener informacién acerca de los impactos negativos sobre el ambiente

PRECAUCION PREVENCION
Politica de buen gobierno - caracter|Obligacién de los estados - diligencia debida.
Cuando se presenta el riesgo dudoso delEn todos los tiempos verbigracia: politicas de estudio
dafio grave e irreversible de impacto ambiental
Aplicables a temas ambientales y otros como |Aplicables a temas ambieuntales y otres como la salud
la salud y seguridad alimentaria y seguridad alimentaria
Basa su accidén antes del riesgo dudoso Basa su accion ante un riesgo cierto, pero daio
Incertidumbre cientifica Certeza cientifica

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA RESOLUCION

Frente al Estudio de Impacto Ambiental, presentado por proyecto PCH San Alberto, es claro
que La Ley 99 de 1993 Por la cual se creé el Ministerio del Medio Ambiente, se reordend el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones- establecid que la politica ambiental colombiana se regira por los siguientes
principios: ''1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara seginm los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. 2. La biodiversidad del pais,
por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberi ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 3. Las politicas de poblacién tendrin en
cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable ¥ productiva en armonia con la
naturaleza. 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial. 5. En ]a utilizacion de los recursos
hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro usc. 6. La formulacién de
‘las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica.
No obstante, las autoridades ambientales y les particulares daran aplicacién al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién-del medio ambiente. 7. El Estado fomentara la
incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacién de los
recursos naturales renovables. 8. El paisaje por ser patrimonio comiin debera ser protegido.
9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
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evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento. 10. La accion
para la protecciéon v recuperacién ambientales del pais es una tarea copjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales v el sector privado. El
Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la
proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones. 11. Los estudios de
impacto ambiental serin el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a la
construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural
o artificial. 12. El manejo ambiental del pais, conforme a Ia Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico, y participativo., 13. Para el manejo ambiental del pais, se
establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacién del Estado y la sociedad civil. 14. Las instituciones
ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del
medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién econémica, social y
fisica."

Ahora bien, en el estudio de impacto ambiental, encontramos en su localizacion se (sic)
ubicada en el municipio de San Alberto Cesar, a 6.5 kms del casco urbano en las veredas
monterrey y el reposo, cuya via de acceso se ubica a la altura del corregimiento de la
Pedregosa del municipio de la Esperanza Santander, en el cual encontramos que el soporte
del:

»
Anilisis de caudal: De acuerdo a lo establecido en el documento, para el calculo de caudal se
utiliza la metodologia Moreira la cual utiliza la tira diaria de caudales de la cuenca,
encontrindose varias estaciones hidrometeoroldgicas cercanas, tres estaciones de medicion de
caudales sobre la propia cuenca y por lo menos dos estaciones instaladas sobre afluentes
directos de la corriente en cuestion.

De acuerdo a un andlisis estadistico, imicialmente busca realizar una distribucién de
frecuencias estadisticas del rango de caudales, para determinar la probabilidad de ocurrencia
de éstos, posteriormente se determina un acumulade dé caudales que se encuentren por
debajo de la ocurrencia del caudal inferior de las frecuencias analizadas; con los resultados
se grafica en un plano cartesiano el caudal inferior de las frecuencias contra el caudal de
probabilidades inferiores se proyecta una tangente desde el origen de datos y en la
intercepcion con la linea horizontal de caudal maximo acumulado tendremos el valor de

caudal de disefio con el método de Moreira hasta finalmente obtener el caudal de disefio de
6,83 m3/s

Como vemos este analisis estadistico fue la (sic) realizado por la misma empresa solicitante de
la Licencia Ambiental, se objeta este porque de acuerdo a lo normado este andlisis de Caudal
'debio de (sic) haberlo realizado una empresa o laboratorio certificado por el IDEAM para la
realizaciéon de estos estudios toda vez que el solicitante obraria, asi como juez y parte en el
tramite de dicha licencia, Los laboratorios que realizan los andlisis deben estar acreditados en
la Norma ISO 17025 "Requisitos generales de competencia de laboratorios de ensayo y
calibracién' por el IDEAM.

La medicion del caudal o gasto de agua que pasa por la seccién transversal de un conducto
(rio, riachuelo, canal, tuberia) de agua, se conoce como aforo ¢ medicién de caudales. Este
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caudal depende directamente del area de la seccion tramsversal a la corriente y de la
velocidad media del agua.

La férmula que representa este concepto es la siguiente:

Q=AxV()

Donde:

Q = Caudal o Gasto.

A = Area de la seccion transversal.

y- Velocidad media del agua en el punto

En la resolucion 0860 del 24 de agosto de 2016, objeto del presente recurso encontramos que:

En la tabla siguiente se muestran las coordenadas de ubicacién de la captacion, y casa de
maquinas.

Tabla. Localizacién de Captacién y Casa de maquinas

Geograficas Latitud Longitud Altura (msnm)
Captacion 7°49' 19.59" N 73°20'53.41" O 300
Casa de Maquinas 7° 47 42.74" N 73°21'9.42" O 200
Descarga 7°47 41.40" N 73°21' 6.18" O 195
IC)loalI:)?;bia Bog?g;gna Este Norte Altura (msnm)
Captacion 1080435,2 1356816,7 300
Casa de Maquinas 1079949,8 1353840,3 200
Descarga 1080049,2 1353799,3 195

Lo que nos indica tanto el sitio de captacién, como el de maquinas y descarga estan ubicados
antes de la bocatoma del acueducto municipal del municipio de San Alberto Cesar, situacion
esta que fue objeto de analisis durante el Estudio de Impacto Ambiental y el Diagnostico de
Alternativas Ambientales, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que existe un
conjunto de obligaciones en cabeza del Estado en relacién con la proteccion de los recursos
hidricos con el fin de garantizar el derecho al agua de los habitantes de la nacién. El dergcho
al agua potable debe de ser garantizado y prevalecer por encima de cualquier otra situacion
frente al tema La Corte ha enfatizado en la necesidad de que el Estado en su conjunto adopte
las medidas necesarias y razonables para asegurar el ejercicio del derecho al agua potable e
impedir la interferencia de terceros en su disfrute. En concreto, ha establecido que la
adopcion de estas acciones implica, (i) el establecimiento de las medidas legislativas o de otra
indole que sean necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten de forma no equitativa los
recursos de agua; (ii) impedir que terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de
igualdad, y a un costo razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables, cuando
estos controlen los servicios de suministro de agua; y (iii) la promulgaciéon de legislacién en
aras de la proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de resguardar el
goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de terceros.
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La Ley 99 de 1993 "por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones", en el articulo 111, modificado por la Ley 1151 de 2007, declara de interés
publico las Areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
provean agua a los acueductos municipales.

En libelo procesal y en su parte motiva la resolucién acusada en el presente escrito hace
énfasis en el siguiente aspecto: -

2. Uso_del suelo: De acuerdo a lo establecido en el oficio de fecha 22 de julio de 2016, la
Alcaldia Municipal de San Alberto a través del Secretario de Planeacién Municipal certifica a
raiz. de solicitud presentada por TECDESA S. A.S. “Que los siguientes predios denominados
(ITAIPU, BUENOS AIRES 11, LA ORQUIDEA 12, EL PERAL 13, EL CIRUELO 14, EL
LUCERO L5, LA MESETA L7, EL OASIS L8, ESTRELLAS L9, LA FLORESTA LIO,
AGUA LINDA 111 Y LA ESMERALDA LJ2) ubicados segiin el Esquema de Ordenamiento
Territorial aprobado mediante el Acuerde 002 de 2004, se encuentran segin el mapa de Uso
acordado o Zonificacion dentro de la ZONA DE BOSQUES PRODUCTORES -
PROTECTORES Y ESTA SOBRE LA LINEA DE RESERVA FORESTAL DELA VEREDA
EL REPOSO.”

El articulo 313 de la Constitucién establece como funcion de los Concejos municipales y
distritales la de reglamentar los usos del suelo. Esta funcién estd desarrollada en la Ley 388
de 1997, entre cuyos objetivos figuran ""(i) el establecimiento de los mecanismos que permitan
al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asemtamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes; ii) promover la armoniosa
concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordemamiento. del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; iii) facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi como
con fos esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

El Concejo Municipal de San Albero Cesar, en uso de sus funciones constitucionales aprobo
en su momento el acuerdo nimero 002 del afio 2004, mediante el cual se aprobé el Esquema
de Ordenamiento Territorial, documento mediante el cual el Secretario de Planeacion
Municipal en ejercicio Certifico en el uso del suelo en zona de impacto del proyecto PCH San
Alberto a la empresa solicitante de dicho requerimiento.

CORPOCESAR en su resolucion no atendio lo dispuesto por el Concejo municipal en su
acuerdo y acogid lo anterior uso upa cartografia en desuso y a una escala no acorde con el
objeto a decidir en los aspectos de las afectaciones a considerar en su acto administrativo,
debi6 tener en cuenta en primer lugar la normativa vigente que consagra el Sistema Nacijonal
de Areas Protegidas SINAP (Ley 99 de 1993 y desarrollado por el Decreto 2372 de 2010), el
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cual incluye las categorias de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales de Caraeter
Regional v Zonas de Reserva Forestales.

Adicionalmente, existen otros mecanismos como los consagrados en el Decreto 1729 de 2002,
el cual establece los Planes de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca o POMCA, que, a
pesar de no ser areas excluibles de la mineria, son figuras a través de las cuales las
Corporaciones Auténomas Regionales dictan los determinantes ambientales con los que se
deben manejar dichas dreas y que deben ser incluidos en el POT, PBOT o EOT de las
entidades territoriales. Dichos determinantes, también deben ser temidos en cuenta por la
autoridad ambiental en la evaluaciéon y seguimiento para el desarrollo de las actividades
mineras a través las medidas de manejo del Licenciamiento Ambiental.

Frente a los analisis de medio bidtico v abidtico no se tuvo en coenta ni se realizd ningin
estudio técnico cientifico confiable y que determine de una manera clara y precisa sobre las
posibles afectaciones a estos medios naturales con ello se genera una duda lo que conlleva a

tomar medidas de prevencién y precauciéon ambiental del caso.
PETICION ESPECIAL

Teniendo en cuenta lo expresado en nuestra parte motiva, en los fundamentos facticos y
jurisprudenciales anotados en el presente escrito y con fundamentos en los dispuesto el
articulo 93, numerales 1. Oposicién manifiesta a la Constitucién o a la ley, 2. Que no esté
conforme con el interés publico social o atente contra ¢l y Articulos SS del cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y en su
calidad de Director de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR,
proceda dentro de] término de ley a la REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA NUMERO 0860, proferida el dia 24 agosto de 2016.

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, durante el tramite de la
Licencia Ambiental no atendio lo dispuesto en las normas y jurisprudencia sobre prevalencia
del interés general no puede ser pretexto para Ja violacién de los derechos fundamentales de
las personas, las autoridades ambientales tienen un especial grado de cuidado en relacion con
la mitigacién de los impactos sociales de la obra. Este deber especial también ataiie
directamente a la empresa interesada en la obra. La actividad que desarrollan implica un
riesgo grave para muchas personas, por lo que, aun antes de que empiece su ejecucion, antes
incluso de que se surta el tramite de licenciamiento ambiental, deben prestar especial atencién
a la salvaguarda del derecho a la participacién piblica efectiva, aunque no se esté en una
situacion que invoque la realizacién forzosa de la consulta previa prevista en convenio 169 de
la OIT, deben analizarse cudles son las comunidades que se veran afectadas, y por ende, a
quienes debe garantizarsele los espacios de participacion y de concertacién oportunos para la
ejecucién de determinada decision, el articulo 79 de la Carta, que sefiala que "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizari la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario."

El derecho internacional ambiental también acufia los fundamentos de la participacién
publica, por ejemplo, el Principio 10 de la Declaracién de Rio plantea: -

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacidn de todos Jos
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En e plano nacional, toda persona deber:
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tener. la oportunidad de particpar en Jos procesos de adopeion de dedsiones. Los Estados
deberan fadlitar / fomentar I sensibilizacion y Ja participacion de la poblacién poniendo la
informacién a disposicion de todos"'

En los anteriores términos dejamos sustentado como se le ha denominado a la
Revocatoria Directa como un Recurso Extraordinario. Solicitando sea revocada dicha
decision administrativa por ser opuesto a la Constitucion Politica y a la Ley, en lo que
respecta con la violacién a los fines esenciales del Estado, esto es, la garantia y
efectividad de los principios, derechos y déberes consagrados en la Constitucion
Politica, entre ellos el derecho AL DEBIDO PROCESO, A TENER UN PROYECTO
DE VIDA en conexidad con el derecho A LA VIDA y a los DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, v a la prevalencia del interés
general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de revocacion directa se funda en la disposicion constitucional
que establece la prevalencia de sus disposiciones sobre cualquiera otra norma
juridica (Art. 4), de esta forma, el acto de cuya revocacion se trata, por efecto de la
"presuncién de legalidad" es ''morma juridica', pues crea la situacion juridica
relevante la expedicion de la resolucién 0860 de 24 de agosto de 2017, que afecta
directamente a mas de 30 mil habitantes de los municipios de San Alberto Cesar y La
Esperanza Santander.

La revocacion directa es una facultad propia de la administracién para dejar sin
efecto, directamente, sus propios actos, no obstante que haya creado una situacion
juridica particular y concreta, sin acudir a la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo, el régimen se determina asi:

C.C.A. art. 93. Causales de revocacién. - Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes pasos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés ptiblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.

En el presente caso ocurren dos clases de violacion, pues hay quebranto de norma
superior; la resolucion de retiro manifiesta oposiciéon a la Constitucion Politica o a la
ley, es mas se contradice v vulnera; finalmente, causa agravio injustificado a mi
poderdante que no esperaba ser retirado de la Escuela Naval, por la no observancia
del debido proceso por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
CORPOCESAR. Segun la ley (C.C.A.,Art. 93), el acto acusado tiene que perder su
fuerza ejecutoria, por cuanto no existen los fundamentos de hecho ni de derecho que
constituya su fundamento. (Subraya no original)
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CONCLUSIONES

En conclusién la Corte Constitucional luege de una analisis de dos principios
constitucionales; El principio unitario de orgamizacién territorial del Estado
colombiano (articulo 1 de la Coustitucién Politica, en armonia con los articulos 332 y
334) y el principio de autonomia territorial (articulos 287 y 288 de la Constitucién), el
cual guarda concordancia con lo establecido en el articulo 311 de la Carta y sefiala
como funcion en cabeza de los municipios "ordenar el desarrollo de su territorio", y
el numeral séptimo del articulo 313, el cual establece que dentro de las funciones de
los Concejos Municipales esta "'reglamentar los usos del suelo [...]".

Situaciéon estd que fue vulnerada por la Corporacion Auténoma Regional de Cesar
CORPOCESAR, al desconocer lo dispuesto por el Honorable Concejo de San
Alberto Cesar, en su Acuerdo 002 de 2004 mediante el cual se aprobd el EOT, y se le
dio a la zona intervenida por el proyecto como ZONA DE BOSQUEZ
PRODUCTORES - PROTECTORES Y ESTA SOBRE LA LINEA DE RESERVA
FORESTAL DE LA VEREDA EL REPOSO, municipio de San Alberto Cesar.

Las afectaciones ambientales causadas por el desarrollo de esta obra son:

a. AFECTACION AL CAUCE: con la construccién de esta obra civil, se hace
intervencion directa sobre el cauce del rio San Alberto, de una manera
significativa y agresiva generando consecuencias muy significativas y- de
caricter negativo al area de influencia regional y su magnitud es de alta

duracién y permanente de manifestacién directa inmediata sobre la zona.

b. Estas obras afectan directamente la hidrologia y la dinamica fluvial, natural y
geomorfolégica al rio San Alberto y su medio acuatico. Es de resaltar que los
suelos de la cuenca del rio san Alberto es de dos drdenes entisoles e inceptisoles,

que los hace susceptibles a los fendmenos de remocidén en masa.

C. De acuerdo a los disefios aprobados en la resolucion objeto de esta accién, se
proyecta captar tentativamente 6,83 m/s y llevarlos por dos tuberias de presion
de I, 82mts de didmetro con una longitud de 4 Kms en caida hasta la casa de

maquinas para luego ser descarda al cauce del rio san Alberto nuevamente.

d. La captacién del 80% del caudal del rio de acuerdo a lo aprobado en la
resoluciéon 0860 de 2016 de CORPOCESAR, y otro 20% serd dejado en el cauce
natural o caudal ecolégico y drene en una longitud de 4.4 kms es una falacia, lo

que acabaria la flora y fauna acuditica especialmente.

Ante la gravcdad de los fundamentos faticos de hechos y de derechos invocados, la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar, puede optar por una de las siguientes

alternativas:

a) Revocar directamente el acto de administrativo de retiro, con fundamento los

numerales 1y 2, del articulo 93 de C.C.A.

b) En eventual proceso contencioso administrativo, Intentar conciliacién

prejudicial, en que intervengan las partes.
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¢) Intentar, motu propio, la entidad publica que usted representa, accion de
nulidad contra el acto administrativo contra la Resoluciéon Nimero 0860 de
fecha 24 de agosto de 2016, por darse las condiciones de la accion de lesividad.”

~

Que la Coordinacion de la Sub Area Juridica Ambiental de la Corporacién solicitd a los
Profesionales Técnicos evaluadores emitir concepto a la Subdireccién General del Area de Gestién
Ambiental, en torno a los recursos de reposicién y la  solicitud de revocatoria directa de la
Resolucion N° 0860 del 24 de agosto de 2016.

Que el 20 de septiembre de 2016 mediante oficio con radicado N° 7580, el Alcalde (e) del
Municipio de San Alberto Cesar, se dirigio al sefior Director de Corpocesar invitandolo a participar
en el conversatorio sobre la licencia ambiental aqui mencionada. Sefial6 el citado oficio que este
evento “busca exponerle a la comunidad Sanalbertense, los impactos del desarrollo de dicho
proyecto en el Ambito social, ambiental y econémico en nuestra poblacion.”

Que el dia 28 de septiembre de 2016, el Director de Corpocesar y Profesionales vinculados a esta
entidad, se trasladaron al Municipio de San Alberto, con el fin de participar en el conversatorio

programado en dicha municipalidad, acerca de la licencia ambiental otorgada mediante resolucidn
N° 0860 del 24 de agosto de 2016. '

Que la Corporacion, escuchd las intervenciones desarrolladas, establecié que los argumentos
expresados durante la reunién, se encuentran consignados en los recursos de reposicidn presentados
de manera separada por el sefior Alcalde del Municipio y el sefior Personero de la entidad territorial
en mencion. De igual manera, en la solicitud de revocatoria directa que en contra de la resolucion
supra-dicha, se presenté por diversos habitantes del municipio de San Alberto Cesar. Bajo estas
premisas, Corpocesar intervino explicando la actuacién desarrollada, el proceso cumplido que
concluyd con la expedicion de la citada resolucion, los actores que habian intervenido en la
actuacidn, y el estado en que se encontraba el proceso, destacando que por mandato del articulo 79
de la ley 1437 de 2011, “Los recursos se tramitarin en el efecto suspensivo”. Asi las cosas, se
dej6 establecido y se explicé a las autoridades y comunidad presente, que la resolucién no se
encontraba ejecutoriada y se explicaron las razones por las cuales, la Corporacion se abstenia en
esta reunién, de emitir concepto, dictamen , apreciacién o pronunciamiento alguno en torno a los
argumentos presentados en contra de la resolucién y del proyecto. Sefialando ademés, que los
recursos de reposicion y la solicitud de revocatoria directa, se resolverfan en el marco de lo previsto
en la normatividad que regula la materia.

Que el 29 de septiembre de 2016 mediante radicado N° 7969, la Coordinadora del Grupo de
Atencién al Ciudadano de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales “ANLA” traslada por
competencia a esta Corporaci6n, la peticién remitida por la sefiora Mirena Melo Vergel, mediante
la cual manifiesta interponer “...Recurso de Reposicién en Subsidio de Apelacion contra la
Resolucién 0860 del 24 de Agosto de 2016...”. Se indica que este proyecto hidroeléctrico “fue
rechazado rotundamente desde su presentacién al Concejo Municipal por no cumplir con las
prioridades en cuanto a la conservacion de ecosistemas por entrar a desmejorar la calidad de .
vida de los pobladores de la regién entre otras insistencias de fondo que producen obras de
alto impacto de este tipo”. Sefiala el escrito de traslado de la ANLA, que la solicitud se recibié via
correo certificado, en traslado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al cual se le
asigno radicado ANLA N°2016056460-1-000 del 8 de septiembre de 2016.

-
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Que la Coordinacién de la Sub Area Jumdxca Ambiental solicité a los evaluadores emitir concepto
téenico a la Subdireccion General del Area de Gestion Ambiental, en torno al recurso presentado en

contra de ia Resolucion N® 0860 del 24 de agosto de 2016, remitido por la ANLA presentado por
Mirena Melo Vergel.

Que la Resolucién N° 0860 del 24 de agosto de 2016, fue notificada el dia 25 de agosto del afio
2016.

Que en contra de dicha decisién , procedia en via gubernativa el recurso de reposicion, dentro de
los diez (10) dfas siguientes a la notificacidn, conforme a las prescripciones de los articulos 76 'y

ss del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. En virtud de
ello, es pertinente puntualizar lo siguiente:

a) Elrecurso impetrado por el Sefior Alcalde Municipal de San Alberto fue presentado
el dia 8 de septiembre de 2016, dentro del término legal.

b) El recurso impetrado por el Sefior Personero Municipal de San Alberto fue
presentado el dia 16 de septiembre de 2016, de manera extemporanea ¢ por fuera
del término legal.

¢) El escrito de reposicidn y subsidio de apelacion, trasladado por la ANLA de quien
se identifica via email como Mirena Melo Vergel, fue radicado en dicha entidad el
dfa 8 de septiembre de 2016, dentro del término fegal.

d) La solicitud de revocatoria directa fue presentada el dia 16 de septiembre de 2016
De conformidad con lo reglado en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “La revocacién directa de
fos actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda”. Al amparo de esta preceptiva legal,
sera analizada la solicitud de revocatoria presentada a la entidad.

Que en torno a aquellos recursos que fueron interpuestos dentro del término legal, esta entidad
procedera a pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad planteados en cada uno de

ellos. Asi mismo procedera la Corporacién a pronunciarse respecto de la Revocatoria Directa
interpuesta.

Que en relacion con el recurso de reposicion presentado por el Doctor PEDRO RAFAEL
GUEVARA CHOGO, Alcalde del Municipio de San Alberto-Cesar, en contra de la Resolucién N°
0860 del 24 de agosto de 2016, Corpocesar se pronuncia de la siguiente manera, con fundamento en
normas ambientales vigentes, el concepto técnico emitido por los evaluadores y recordando por
razones metodologicas, lo que se expuso en el escrito impugnador:

La Licencia Ambiental autorizada genera dafios ambientales, lo anterior, motivado en la
intervencion de la vena hidrica denominada Espiritu Santo, la cual abastece al
acueducto para el agua potable de los habitantes de San Alberto. ”

Concepto téenico Corpocesar: “Durante el proceso de evaluacion ambiental, se analizaron los
impactos que se generaran en las distintas etapas de ejecucién del proyecto, como:
construccién, operacién y cierre, siendo la construccién la que presenta mayor incidencia
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sobre los componentes de agua, como, Modificacion del régimen natural de caudales, Uso y
Consumo de agua y Generacién de vertimientos provenientes de la central. Para esta
situacién, se contempla en los programas de manejo del recurso hidrico, Programa de manejo
de residuos liquidos y Programa de educacién ambiental, la mitigacién de los impactos
considerados como moderados, donde posteriormente la Corporacién hard seguimiento. Es
importante recalcar, que todo proyecto, genera impactos positivos y negativos, los cuales estos
se evaltan y cualifican a fin de establecer si son mitigables o no y su incidencia con el
ambiente.”

De igual manera es pertinente recordar que a la luz de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.3 del
decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), “La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la-cual
sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacioén, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida ttil del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento
y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el
respectivo estudio de impacto ambiental. La licencia ambiental debera obtenerse previamente
a la iniciacién del proyecto, obra o actividad. Ningiin proyecto, obra o actividad requerira
mas de una licencia ambiental”.

En desarrollo de este mandato legal, la licencia ambiental otorgada obliga a la beneficiaria
HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A.S.E.S.P, al cumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones que alli se impusieron, en relacién con los impactos ambientales del proyecto
autorizado. '

- La captacién hidrica, su intervencion y la descarga o enirega después de la
hidroeléctrica, se va a realizar antes de la bocatoma del acueducto. No existe certeza
cientifica que no vaya existir alteracion quimica, fisica y de sedimentacion,
evidencidndose un riesgo potencial.

Concepto técnico Corpocesar: “Es importante resaltar, que el proyecto hidroeléctrico
corresponde a la construccion y operacién de una Pequefia Central hidroeléctrica, que
contiene caracteristicas muy diferentes a grandes centrales que operan con la construccion de
presa o represa, que requieren intervenir grandes extensiones de tierra, para el
almacenamiento de agua, alterando de esta manera el ecosistema.

El Proyecto de la Pequeiia Central Hidroeléctrica, tiene como objetivo la generacion de 6257
KW a partir del aprovechamiento de la fuerza hidrdulica del rio San Alberto del Espiritu
Santo, el cual requiere un caudal de 6,83 m’/s, mediante una captacioén a filo de agua tipo
presa vertedero que conduciri el agua hasta un desarenador compuesto por dos unidades,
adosado a este se encuentra el tanque de carga, desde donde el recurso hidrico serd

WWW.COrpocesar.qov.co
Carrera 9 No. 9 ~ 88 — Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 55748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



20

-CORPOCESAR-

4
RGN
v 'x Ny U1
Continuacion resolucion N° é é de 2 '% NV LJ por medio
de la cual se desata impugnacién en €0ntra'de la oiucién N° 0860 de fecha 24 de agosto de 2016.

transportado por medio de una tuberia de presion de 1,10 m de didmetro, hasta los grupos
generadores ubicados en la casa de maquinas, finalmente, sera devuelto al rio a través del
canal de descarga aguas arriba de la bocatoma del acueducto.

La Corporacion adelantara el seguimiento y monitoreo de aguas superficiales que seran
vertidas en el proyecto a fin de establecer si existen cambios en la calidad fisicoquimica y
bacteriolégica de las aguas, en concordancia a lo establecido en el articulo tercero de la
resolucion 0860 del 24 de agosto de 2016, “cumplir con las prescripciones normativas de la

resolucion 0631 de 2015, expedida por MADS o aquella que lo modifique, sustituya o
adiciones”.

De igual manera se expresa que la frecuencia establecida en el Programa de Seguimiento y
Monitoreo de Aguas superficiales, establece la siguiente Frecuencia de monitoreo:

- Antes del inicio de las actividades de construccion se debe definir la linea base (calidad
actual de las aguas), para lo cual se debera realizar un muestreo en verano y otro en
invierno.

- Los monitoreos adicionales a la linea base se adelantaran cada seis meses en la etapa de
operacion.

- Durante el tiempo que dure la etapa de construccién del proyecto, se realizarin
muestreos cada tres meses en febrero, mayo, agosto y noviembre.”

- No se evidencia que exista certeza de garantizar el caudal ecoldgico, estable y que no
haya infiltracion en época de verano, después de la captacion en la fuente hidrica. EIl
agua puede desaparecer. Sin desconocer que es proyecto con duracion a 50 afios.

Concepto técnico Corpocesar :”La PCH utilizara el recurso del rio San Alberto a partir de la
captacion a ubicar en la coordenada 1.356.955 N y 1.080.375 E, luego de su aprovechamiento,
las aguas retornan al rio en la coordenada 1°354.211 N y 1°080.042 E (punto de descarga). Por
lo anterior y para total claridad en el tramo comprendido entre las coordenadas del punto de
captacion y descarga, el proyecto de la PCH utilizaria el agua del rio San Alberto, conforme a
lo establecido en la siguiente tabla, la cual tiene en cuenta el estudio hidrolégico de la Estacion
El Hoyo presentado por la empresa HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A. E.S.P., donde

determinan con datos estadisticos el caudal promedio multianual, elaborada con datos desde
el afio de 1974 a2 2012.

rom. Mensual L. Porcentaje o
Mes I?{fltianual Q ecolt()sigo 23% otongado otorgad(J) Q mm?;/lse)n teS%
(Us) - (I/s) (%)
enero 3720 930 2604 70.60 186
febrero 3380 845 2366 70.00 169
marzo 4250 1063 2975 70.00 213
abril 4530 1133 3171 70.00 227
mayo 9150 2288 6405 70.00 458
junio 7280 1820 5096 70.00 364
julio 5750 1438 4025 70.00 288
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agosto 6200 1550 4340 76.00 319
septiembre | 7780 1945 5446 70.00 389
octubre 10180 2545 6830 67.09 509 -
noviembre | 10140 2535 6830 67.36 507
diciembre |6220 1555 4354 70.00 311

Nota 1: Bajo las anteriores premisas, la concesién que se otorga permite captar como maximo

el 70% de la oferta hidrica, pero en ningiin momento se podra captar un caudal superior a
6830 Vs.

Nota 2: En toda época se debe garantizar como minimo el 25% del caudal de la oferta hidrica
como caudal ecolégico y el 5% como caudal remanente adjudicable.

Con posterioridad al tramo determinado entre el punto de captacién y descarga, el rio San
Alberto debe coniar como minimo con el 99% del caudal que tenga la corriente antes de
ingresar al proyecto.

Ademas, es preciso anotar que dentro de la resolucién No. 0860 de agoste de 2016, quedaron
establecidas las siguientes obligaciones:

11. Cumplir estrictamente con lo contemplado en cada ficha formulada en el Plan de manejo
Ambiental y aquellas presentadas en respuestas a requerimientos hechos por la Corporacién.
27. Abstenerse de captar agua en puntos diferentes a los autorizados por la autoridad
ambiental o superar el caudal concesionado.

51. Instalar medidores de caudal antes y después de la bocatoma.

52. Abstenerse de captar un caudal superior al caudal de disefio equivalente a 6,83 m3/s.

El concepto de infiltracién, no se puede considerar, dado que sélo habra excavacién de la base
del cauce natural en el sitio de captacién donde existirdn las obras hidrdulicas. La
Corporacidén, junto con la administracién municipal, deber4 realizar seguimiento y veeduria
permanente en la ejecucion del proyecto.

La funcion de Corpocesar es garantizar como se encuentra em las obligaciones que este
proyecto se construya con las especificaciones aprobadas. Dada las anteriores circunstancias y
de manera natural, el caudal no desaparecera a menos que el rio en la parte alta de la PCH se
encuentre igualmente seco.”

Teniendo en cuenta lo planteado por el sefior Alcalde Municipal y en desarrollo de lo conceptuado
por los evaluadores, se procederd a modificar el Numeral 1 del Articulo Segundo de la resolucion
recurrida. El citado articulo dispone lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: La Licencia Ambiental que se otorga lleva implicitos los siguientes
permisos, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables necesarios para el desarrollo del proyecto:
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1. Concesién para aprovechar las aguas de la corriente denominada Rio San Alberto en
la cantidad, términos y condiciones sefialados en el informe técnico transcrito en la
parte motiva de este proveido.”

La modificacion se efectuara en los términos que a continuacién se describen:

“ARTICULO SEGUNDO: La Licencia Ambiental que se otorga lleva implicitos los siguientes
permisos, concesiones y/o autorizaciones para cl uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables necesarios para el desarrolio del proyecto:

1. Concesién para aprovechar las aguas de la corriente denominada Rio San Alberto. La
PCH utilizara el recurso de esta corriente hidrica a partir de la captacion a ubicar en
la coordenada 1.356.955 N y 1.080.375 E. Luego de su aprovechamiento, las aguas
retornan al rio en la coordenada 1°354.211 N y 1°080.042 E (punto de descarga). En el
tramo comprendido entre las coordenadas del punto de captacién y de descarga, la
PCH utilizara el agua del rio San Alberto, conforme a lo establecido en la siguiente

tabla :
rom. Mensu - Porcentaje
Mes S/Iflt?;lmgl[ o Q ecol?lglgo 25% otor%ado otorgadg) Q reng;;:)n te 3%
(Is) (Is) (%) :
enero 3720 930 2604 70.00 186
febrero 3380 845 2366 70.00 169
marzo 4250 1063 2975 70.00 213
abril 4530 1133 3171 70.00 227
mayo 9150 2288 6405 70.00 458
junio 7280 1820 5096 70.60 364
julio 5750 1438 4025 70.00 288
agosto 6200 1550 4340 70.00 310
septiembre | 7780 1945 5446 70.00 389
octubre 10180 2545 6830 67.09 509
noviembre | 10140 2535 6830 67.36 507
diciembre |6220 1555 4354 70.00 311

La concesion que se otorga permite captar como maximo el 70% de la oferta hidrica. En
ningin momento se podra captar un caudal superior a 6830 Us.

En toda época se debe garantizar como minimo el 25% del caudal de la oferta hidrica como
caudal ecolégico y el 5% como caudal remanente adjudicable.

Con posterioridad al tramo determinado entre el punto de captacién y descarga, el rio San
Alberto debe contar como minimo con el 99% del caudal que tenga la corriente antes de
ingresar al proyecto.”
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Consecuencialmente se modificaran las obligaciones impuestas en los numerales 38 y 53 del
articulo tercero del acto administrativo en citas.

- De esta fuente hidrica, también se benefician los municipios de La Esperanza 'y Abrego
(Norte de Santander) y podrian verse afectados sus ecosistemas y comunidad.

Concepto técnico Corpocesar: “Se considera que el ecosistema no serd afectado de manera

significativa, porque en época de mayor déficit de agua se garantizari el caudal ecoldgico por
lo antes mencionado.

Es pertinente recordar ademas, que de conformidad con la modificacién que se introducird en la
resolucién recurrida, “Con posterioridad al tramo determinado entre el punto de captacién y
descarga, el rio San Alberto debe contar como minimo con el 99% del caudal que tenga la
corriente antes de ingresar al proyecto”. Lo anterior permite sefialar que la fuente hidrica
continuard circulando con el caudal necesario para garantizar la demanda hidrica de las
municipalidades en mencién.

- No se garantiza que no se vayan a afectar las especies vivas del rio (peces y demds).

Concepto técnico Corpocesar: “Dentro de la evaluacion de la Licencia Ambiental se incluyo lo
que se denomina Escala de Peces, que garantiza la conservacion de las especies acuaticas.
También se evitan los impactos negativos sobre la ictiofauna que tienen las construcciones
hidraulicas en los tramos de los rios, que ocasiona: desaparicion de determinadas especies,
aislamiento de poblaciones de peces que cambian su comportamiento reproductivo,
degeneracién genética de la poblacién piscicola, disminucién de la diversidad faunistica,
proliferacién de las especies invasoras y plagas y disminucién de la oferta recreativa

(especialmente pesca deportiva). Esta actividad hace parte de las obligaciones de la citada
licencia.”

- No existe previo a la expedicion del permiso ambiental, estudios hidrogeologicos, bidticos
y fisicos; frente a la falta de certeza cientifica debe aplicarse el principio de precaucion.

Concepto técnico Corpocesar: “Los documentos gue soportan La Licencia Ambiental, cuentan
con los citados estudios. A continuacién se relacionan los existentes en el expediente.

.

FECHAS DE

ESTUDIO METODOS DE RECOLECCION Y | REALIZACION
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION DE LOS
ESTUDIOS

pns i AL S 2 SR
Informacién primaria a partir de apiques realizados

Geomorfologia | en la zona, cartografia, lectura y ubicacién de datos
mapas, informacion secundaria de estudios realizados

Marzo y Abril de
| 2014
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FECHAS DE
ESTUDIO METODOS  DE RECOLECCION Y | REALIZACION
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION DE . LOS
ESTUDIOS
en el 4rea, POT del municipio de San Alberto.
i ( : ; @'f . .
Cartografia, planchas del IGAC, consulta de
Hidrologia informacién secundaria de analisis hidrolégicos e | Abril y Mayo de
hidraulicos y POT del municipio de San Alberto, | 2014
IDEAVI recoleccmn de mformacxon en eampo.

Calidad del Medicion de cahdad dei agua, torm de muestras in _
situ, analisis de laboraterio de pardmetros | Mayo de 2014

agua . .y
& fisicoquimicos bacterxolo icos.
2 R S AR S RSN
Revxslon de informacién secundaria,
municipio de San Alberto, IDEAM.
Tt S ’ ' o1 YV Loy G i 3 .
A % . % i
¢ ol ol 1 8 4|
. « o ~
L L Be HOTHTICI). HUCa LI, . & *xv-w» o ﬁég‘
Revxslon de Informacién secundaria, Abril, Mayo
Flora fotointerpretacion, comprobacién de campo
. . Agosto de 2014
inventario forestal).
< deis 61 v
iy 4 S ‘,g 55
4 RN 1 5 R we RERAN SRR .
Revxsxon de Informacmn secundaria de estudios
Ecosistemas realizados en el area, POT del municipio de San Awosto de 2014
Acuaticos Alberto. Recoleccion de informacién en campo
Caracterizacion hidrobiolégica).
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De lo anterior se colige, que no le asiste razén al recurrente en torno a su afirmacion acerca de la

inexistencia de los estudios mencionados. No existe fundamento para la aplicacién del principio de
precaucion.

- Parte de la fuente hidrica va cambiar de cauce, de igual forma la fuente hidrica
parcialmente se va a entubar, y va (sic) afectarse los ecosistemas, la vida.

Concepto técnico Corpocesar: “De acuerdo a lo establecide en el proyecto de la Pequena
Central Hidroeléctrica San Alberto (PCH), El rio no cambiara de cauce, se va a realizar una
derivacion del caudal asignado. Se hace énfasis que el usuario debera garantizar el caudal
ecologico durante Ia operacion de la PCH, el cual equivale al 25 % de la oferta hidrica, en
una distancia de 2580 m. El ecosistema conformado principalmente por la fauna ictiolégica no
se vera interrumpida dado a que el usuario propuso la construccién de una escala de peces.
Ademas, dentro del Plan de inversion que debe realizar la empresa, contempla el control de
los vertimientos directos de aguas residuales que descargan las comunidades en el sector
dentro del tramo, con el fin de que (sic) 1a calidad del caudal ecolégico no se vea afectada.”

- Cambios en la estabilidad de los terrenos.

Concepto técnico Corpocesar: “Los cambios que pueden generarse en el suelo es (sic) minimos,
puesto que estos se desarrollaran en su mayor parte en zonas planas. Todas las estructuras del
desarenador, casa de maquinas, descarga, etc, presentaran control de erosion y se encuentran
establecidos dentro de los programas de Plan de Manejo Ambiental aprobados por Ia
Corporacion.” .

- Modificacion del nivel fredtico.

Concepto técnico Corpocesar: “La intervencién del cauce del rio es en la bocatoma. El nivel

freatico no se vera afectado, dado que no existira interrupcién ni desviacién total del caudal
dentro del rio.”

- Remocion vegetal.

Concepto técnico Corpocesar: “Habra remocion vegetal en la zona donde se ejecutarin la obra
y la linea de transmisién. Estas serin compeunsadas durante la ejecucion del proyecto. Se
requirié la compensacién en una relacion de 1 a 5 entre Jos individuos aprovechados y
establecidos en reposicién, es decir por cada drbol aprovechado el titular de la autorizacion
debera sembrar, cuidar y mantener cinco (5) arboles dentro del drea de influencia indirecta
del proyecto, principalmente en Areas de subcuemcas y microcuencas afectadas por la
ejecucion del mismo.

En ese sentido HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A.S.E.S.P, deberd sembrar, cuidar y
mantener la cantidad de 2625 arboles de especies nativas de ]a region, en los sitios y aplicando
las especificaciones técnicas concertadas con la Corporacion y debera garantizar la
realizacién de las labores de cuidado, proteccién y mantenimiento de los drboles sembrados
como compensacion en reemplazo de los drboles erradicados durante un periodo de tres (3)
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afios contados a partir de su siembra, de tal manera que se garantice la supervivencia y el
buen desarrollo de éstos.”

- Cambio de los usos del suelo.

Concepto técnico Corpocesar: “El  uso del suelo cambiard en las dreas ocupadas por las
estructuras hidraulicas y las adquiridas por el peticionario. Este no sera afectado de manera
significativa.”

- La licencia como permiso ambiental, debe contemplar las medidas de compensacion,
correccion, mitigacion y prevencion y eliminar todos los impactos ambientales.

Concepto técnico Corpocesar: “Dentro de los procedimientos que utiliza la Corporacién, hacen
parte las medidas de compensacion, correccién, mitigacién y prevencién y eliminar todos los
impactos ambientales. Las cuales fueron tenidas en cuenta en la presente evaluacién y se

encuentran establecidas en los Planes de Manejo presentados por la empresa y aprobados por
la Corporacién.”

Cabe indicar ademds, que la licencia ambiental impuso la obligacién de cumplir con lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental propuesto en e} Estudio de Impacto Ambiental, salvo aquellas
situaciones que en dicho acto administrativo tengan regulacién expresa diferente. De igual manera
en el articulo tercero de dicha resolucién, se impusieron 85 obligaciones ambicntales que
HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A.S.E.S.P debe cumplir, donde se contemplan medidas
ambientales frente a los impactos a generarse. A lo anterior se suman las diver sas condiciones que
se consagraron en los diversos articulos de la resolucién licenciataria.

Finalmente debe indicarse, que al tenor de lo impuesto en el articulo octavo de la resolucién aqui
mencionada, “ En el evento de detectarse durante el tiempo de ejecucién del proyecto, efectos o
impactos ambientales no previstos, Ia beneficiaria de la licencia ambiental debe suspender
las actividades e informar de manera inmediata a Corpocesar para que ésta determine y exija
las medidas ambientales que considere necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe
tomar la  beneficiaria de la licencia ambiental para impedir la degradacién del medio

ambiente. El incumplimiento de estas medidas originara las correspondientes acciones
legales.”

- No se presenta el diagnéstico Ambiental de Alternativas, por lo que se solicita se explique
por parte de CORPOCESAR las razones técnicas y juridicas para no requerirlo.

Concepto técnico Corpocesar: “Dentro del proceso de evaluacién se desarrollé la revisién del
documento con el fin de determinar la necesidad de llevar a cabo o no un Diagnéstico
Ambiental de Alternativas -DAA. Mediante oficio de fecha 18 de febrero de 2016, dirigido al
Sefior JUAN CARLOS PATINO - Gerente General de TECDESA S.A.S., Corpocesar
conceptia que el proyecto de Generacién Hidroeléctrica en San Alberto presentado por
TECDESA S.A.S. no requiere de la elaboracién de un Diagndstico Ambiental de Alternativas

(DAA) y entrega términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental
(EIA).
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A continuacion se presentan apartes del concepto técnico:

Los criterios considerados con respecto al drea de influencia directa del proyecto, obra o

actividad dependieron que el proyecto tuviera una relacion directa com dreas con las
caracteristicas que a continuacion se mencionan:

e Trazado
e Localizacién
e Procesos o tecnologias

Se verificé la informacion en la base de datos de conservacion internacional Tremartos
Colombia, con el fin de evaluar el drea de influencia directa del proyecto como se muestra_en la
siguiente figura.

Resitads ve ta-atesmian

arfnad 73 T
“wala AT

Fuente: Tremartos Colombia (Conservacién j;;z‘érnaczona?) 10/02/2016

Area de Reserva Boscosa _
Area del Sistema RUNAP (Parques Nacionales Naturales de Colombia)

Area de Distribucién de especies Sensibles
Complejos de Paramos »

Ubicacion del Proyecto

De lo anterior imagen se puede extraer que los aspectos bidticos en lo que respecta a dreas del
sistema RUNAP, dreas de distribucion de especies sensibles, dreas de reserva boscosa, complejos
de pdaramos no tienen influencia directa con el proyecto.

En esta base de dato, (sic) se filtré si se encontraban zona de hallazgos arqueologicos por
municipio, donde no se encontraron estudios arqueoldgicos reportados por el ICANH. Ademds
ho se reportan asentamientos de comunidades minoritarias (indigenas y negritudes).
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En la imagen anterior, se puede observar que el drea donde se proyecta la PCH San Alberto no
presenta pendientes muy pronunciadas, debido a que el terreno es poco escarpado.y presenta
disminucion o perdidas en el caudal de caida del agua, a lo anterior la empresa sefiala la

construccion de un dique para acumular el agua y asi oblener el caudal requerido para el
Sfuncionamiento de la hidroeléctrica.

En el proyecto se intervendrd el rio san Alberto que limita con el departamento del Cesar y Norte
de Santander. De acuerdo a la hidrologia del rio y las cuencas adyacentes se estima que el
impacto de forma negativo serd minimo. Por lo anterior, se asume que el proyecto beneficiard a
los ecosistemas que de este dependen como asi también a la comunidad.

LESTUDiOS DE ASENTAMIENTOS
ERCANOS AL AID DEL PROYEQCT

En la imagen anterior, basada en el Sistema de Informacion Geogrifica del IGAC, se observa
que no existe asentamiento humano en el drea del proyecto; es decir, la poblacion de mayor
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densidad cercana al proyecto corresponde a la cabecera urbana del municipio de San Alberto —
Cesar, localizada a 7.8 Kilometros aproximadamente del AID.

1. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo al andlisis documental realizado, se conceptia que el proyecto de Generacion
Hidroeléctrica en San Alberto por TECDESA S.A.S. no se requiere de la elaboracion de un
Diagndstico Ambiental de Alternativas dado que la localizacién del proyecto no tiene una
influencia directa negativa en el drea de estudio.”

No sobra indicar, que en los folios 5 a 13 de la resolucion recurrida, estd plasmado todo el concepto
técnico que sirvié de fundamento para determinar que no se requerfa la presentacion de Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA). Para el efecto vale recordar que el numeral 1 del articulo
2.2.2.3.6.1 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, preceptia que “E] interesado en obtener
licencia ambiental debera formular peticién por escrito dirigida a la autoridad ambiental
competente, en la cual solicitard que se determine si el proyecto, obra o actividad requiere o
no de la elaboracién y presentacién de Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA),
adjuntando para el efecto, la descripcién, el objetivo y alcance del proyecto y su localizacion
mediante coordenadas y planos”. (Subraya fuera de texto). Bajo este precepto normativo se
enmarco el accionar de la Corporacion.

- El uso del suelo de (sic) expedido por la Oficina de Planeacién municipal de acuerdo al
E.O.T. vigente en el municipio no fue tenido en cuenta para el otorgamiento“de la
Licencia Ambiental.

Concepto técnico Corpocesar: “Durante la evaluacién se tuvo en cuenta la certificacion
otorgada por la Oficina de Planeacién del Municipio de San Alberto de fecha 22 de julio de
2016, en ella se establece “Que los siguientes predios denominados (ITAIPU, BUENOS AIRES
L1, LA ORQUIDEA L2, EL PERAL L3, EL CIRUELO L4, EL LUCERO L5, LA MESETA L7,
EL OASIS L8, ESTRELLAS L9, LA FLORESTA L10, AGUA LINDA L11 ¥ LA ESMERALDA
L12) ubicados segin el Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo
002 de 2004, se encuentran segiin el mapa de Uso acordado o Zonificacién dentro de la ZONA
DE BOSQUES PRODUCTORES — PROTECTORES Y ESTA SOBRE LA LINEA DE
RESERVA FORESTAL DE LA VEREDA EL REPOSO.

Es de advertir que el proyecto de la pequefia central hidroeléctrica, no ocupari el drea de
todos los predios para los cuales el Secretario de Planeacion expidio6 la certificacion. Este se
desarrollara sobre un area debidamente georrefereuciada, que de acuerdo a lo conceptuado
por la Subdireccién General del Area de Planeacién de Corpocesar, no se encuentra afectada
dentro de ningin drea de reserva de proteccién ambiental, luego de counsultado las
determinantes ambientales de Corpocesar en las siguientes variables:

~ Reservas Forestales de Ley 2da (Oficial - 1:500.000)

— Limite Parques Nacionales Naturales (Oficial - 1:100.000)

~  Limite Areas Sistema RUNAP (Oficial - multiescala)

—  Limite Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Oficial - multiescala)
~  Areas de Proteccion Regional (@ CIy otros - multiescala)
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~  Areas de Proteccién Local (@ Cly otros - multiescala)

—  Areas de Distribucién de Especies Sensibles (@ CIy otros - 1:500.000)

— Parque Arqueolégico (Oficial - 1:25.000)
— Resguardos Indigenas (Oficial - 1:500.000)
—  Hallazgos Arqueolégicos por Municipio (@ CI y otros - 1:100.000)
— Complejo de Paramos (Oficial - 1:100.000)

—  Tierras de Comunidades Negras {Oficial - 1:500.000)

~  Areas de Distribucién de E Especies Sensibles (@

El grado de afectacion de las variables analizadas:

Cl y otros - 1:500.000)

reservas forestales, limite parques

nacionales naturales, limite dreas sistema RUNAP, limite reservas naturales de la sociedad
civil, areas de proteccion regional, Areas de proteccion local, dreas de distribucién de especies
sensibles, parque arqueolégico, resguardos indigenas y hallazgos arqueolégicos sobre el tramo
del proyecto hidroeléctrico en los puntos de captacién de agua, descarga de agua, y los puntos

del proyecto son:

B

Punto Proyecto Coordenadas - | Punto Proyecto Coordenadas

Coordenada azud 1080375 E,| Fuente 4: 0,20 km2 - 4,2 1080131 E ,
1356955 N s 1354907 N

Desarenador: 1080322 E,  Fuente 5: 2,84 km2- 59 1080871 &
1356815 N I/s 1355830 N
1080309 E, ., 1080407 E |

Tanque de carga: 1356786 N ARI captacion 1356778 N

Caseta Captacién: 1080281 E,|Bafios portatiles casa|1080028 E ,

) 1356806 N maquinas 1354257 N

Vertimiento captaciéon | 1080274 E,| Punto limpio casa de|1080015 E

FAFA 1356789 N maquinas 1354269 N

Punto limpio captacién 1080444 E, Casa maquinas 1080010 _ E o
1356968 N 1354264 N

Punto limpio caseta| 1080284 X, | Descarga casa| 1080042 E |

captacion 1356813 N maquinas 1354211 N

Baiios ortatiles | 1080446 E, - 1080037 E ,

captacién 1356957 N ARI Casa de maquinas | ;554500

Centro acopio material | 1080267 E, FAFA casa maquinas 1079945 E

inerte 1355644 N 1354039 N

Bafios portatiles en| 1080296 E, Acopio de residuos 1079944 -E

conduccién 1355664 N 1354264 N

Fuente 1: 0,53 km2 - 111080376 E, Acopio de materiales 1079944 E

I/s 1355691 N : 1354314 N

Fuente 2: 0,24 km2 - 5]1080315 E,

/s 1355489 N

Fuente 3: 0,16 km2 - 3,3 1080237 E,

s 1355244 N

Fuente de datos: Proyecto Hidroeléctrico San Alberto.
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Los resultados de la consulta al Sistema de Informacién Ambiental de Corpocesar, igualmente
no se encuentra afectando ninguna figura de proteccién ambicntal.

Del anterior concepto se concluye lo signiente:

1. Con fundamento en la georreferenciaciéon del proyecto, la  Corporacién logré
establecer, que este no se encuentra al interior de ninguna de las categorias de areas
protegidas - (parque nacionales naturales, reservas forestales protectoras, parque
naturales regionales, distritos de manejo integrado, distritos de comservacién de
suelos, areas de recreacién, reservas naturales de la sociedad civil). Tampoco se
encuentra al interior de reservas forestales de ley 2 de 1959.

2. Lo que si ocupari el proyecto, por la naturaleza del mismo, es parte del cauce de la
corriente, para lo cual en la licencia ambiental se otorgd la correspondiente
autorizacion de ocupacién de cauce, con las obligaciones y condiciones
correspondientes.

- Los propietarios de predios han manifestado su desacuerdo en vender sus tierras, donde
ustedes deben intervenir para construir la casa de mdquinas, entre otros inmuebles a
utilizar, necesarios para el desarrollo del proyecto.

Concepto técnico Corpocesar: “Segiin lo establece la resolucién 0860 de 2016 en el articulo
tercero, obligacién No. 20, la empresa debe obtener del propietario o propietarios de predio,
la correspondiente autorizacién si fuese necesario.”

Es pertinente recordar al ilustre recurrente, que la Corporacién no ha impuesto ninguna servidumbre
para este proyecto. La situacidén estd regulada en el articulo sexto de la resolucidn en controversia,
el cual expresamente sefialo:

“ARTICULO SEXTO: La presente Licencia Ambiental no confiere derechos reales sobre el
predio o predios donde se ejecutars el proyecto, o que se afecten con ¢l mismo. En caso de ser
necesario, tales derechos deben acordarse con los propietarios y obtenerse por los medios
legales.”

»

- Los finqueros o propietarios de las fincas, han manifestado piiblicamente que no tiene
intencion de autorizar servidumbre para la tuberia, sea superficial o enterrada, ya que la
misma afectarian el desarrollo de sus actividades de ganaderia y agricultura, y sin
desconocer que el permiso o proyecto va con una duracién de cincuenta afios, es decir,
ellos se morirdn y van a dejarle una problemdtica a sus herederos.

Concepto técnico Corpocesar: “La Corporacién ha evaluado el proyecto v ha considerado que
los impacto generados son moderados y mitigables y se le exige a la empresa cumplir
estrictamente con lo contemplado en las fichas formuladas en el Plan de Manejo Ambiental.
Los propietarios del predio tiemen la facultad de decidir sobre las actividades que se
desarrollaran dentro de sus terrenos.
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Se reitera al recurrente, que la Corporacién no ha impuesto ninguna servidumbre para este
proyecto. La situacidn estd regulada en el articulo sexto de la resolucién en controversia, el cual
expresamente sefialo:

“ARTICULO SEXTO: La presente Licencia Ambiental no confiere derechos reales sobre el
predio o predios donde se ejecutard el proyecto, o que se afecten con el mismo. En caso de ser

necesario, tales derechos deben acordarse con los propietarios y obtenerse por los medios
legales.”

- El proyecto trae una desvalorizacién de los predios colindantes al proyecto, ya que los
predios de una margen de la fuente hidrica Espiritu Santo, no colindaria con el rio, sino
el agua estaria entubada; en este sentido, hay una afectacion a la propiedad privada.

Concepto técnico Corpocesar: “Del estudio se pucde extraer que el proyecto contempla que “las
obras de conduccion se plantean asi: una tuberia a presion enterrada, de 1100 mm de didmetro,
desde el tanque de carga hasta la casa de mdquinas” (subraya fuera de texto). Dado lo anterior,
no existira interferencia o acceso del predio hacia la fuente hidrica, desde la margen por
donde conducira la tuberia.”

- La actividad econdmica de la regidn se afectaria (ganaderia, agricultura, etc.) creando de
esta manera una inestabilidad y problema econdomico para los habitantes del municipio,
los cuales no se encuentran en la obligacion de soportar dicha carga.

Concepto técnico Corpocesar: “Dentro del proceso de evaluacion se consideré que el principal

impacto se genera en el tramo del rio que deriva el caudal desde la captacion hasta la casa de
maquinas.

En toda época se debe garantizar como minimo el 25% del caudal de la oferta hidrica como
caudal ecoldgico y el 5% como caudal remanente adjudicable, el cual puede ser empleado en
diferentes actividades econémicas y productivas.

Con posterioridad al tramo determinado entre el punto de captacién y descarga, el rio San
Alberto debe contar como minimo con el 99% del caudal que tenga la corriente antes de
ingresar al proyecto.

- No hubo socializacion a la comunidad del proyecto de generacién hidroelécirica, sélo
hubo conversatorio en el barrio Primero de Mayo de este municipio, la comunidad ha
manifestado su desacuerdo y oposicion, y se ha derivado una problemdtica social para los
habitantes del municipio, quienes a través de marchas han expresado su negacion total
del proyecto.

Concepto técnico Corpocesar: “En el estudio de Evaluacién de Impactos Ambientales
presentado por la empresa, reposa listados de asistencia de socializaciéon del proyecto PCH
San Alberto realizados el 4 de mayo de 2015 en la Alcaldia de San Alberto (folio 1334) y el 25
de mayo de 2015 en el Concejo municipal (folio 1335), adicional a ello el equipo evaluador de
la Corporacién en el acta de solicitud de requerimientos se les requirié “soporte de la
socializacion con las comunidades aledafias del proyecto” y como respuesta a ello la empresa
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anexd registros fotograficos ¢ imdgenes que demuestran la realizacidon de la actividad de
informar a la comunidad acerca del proyecto y de las cartas de invitacién que enviaron. No
obstante, se ha establecido dentro de las obligaciones (No. 26), socializar el proyecto de la
construccion y operacién de la Pequefia Central Hidroeléctrica de San Alberto a las
comunidades aledafias.”

De igual manera es menester anotar, que la actuacién de Corpocesar desde su inicio fue comunicada
al sefior Alcalde del municipio de San Alberto, como representante legal de la entidad territorial
donde se desarrollaria el proyecto. Prueba de ello se encuentra en el expediente, a través de la
comunicacion del auto de inicio de tramite, otros autos expedidos durante la actuacién y la propia
resolucion que se impugna.

Ademas de estas actividades previas y tal como lo indican los evaluadores, en el numeral 26 del
articulo tercero de la resolucion recurrida, se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: Imponer a HIDRGELECTRICA DEL CESAR S.A.S.E.S.P, con
identificacion tributaria N° 900.976.600-2, las siguientes obligaciones:

26. Socializar el proyecto de la comstruccién y operacién de la Pequefia Central
Hidroeléctrica de San Alberto a las comunidades aledafias.”

- Como primera autoridad Municipal no soy yo quien me corresponde decir quienes
deciden. Lo que diga el pueblo se debe respetar y la comunidad ha dicho No al proyecto y
esa es la ultima decision.

Concepto técnico Corpocesar: “La Corporacion como autoridad ambiental, estd obligada a
pronunciarse sobre la viabilidad ambiental de un proyecto, en la cual se tienen en cuenta los

impactos negativos y positivos que puedan generarse durante su counstruccion, operacion y
cierre.”

A lo anterior debe agregarse, que la expedicién de la licencia ambiental, se ha realizado bajo el
caracter de maxima Autoridad Ambiental para el departamento del Cesar, asignada a Corpocesar
por la Ley 99 de 1993. En virtud de ello, nos compete otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente; otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas , asi como, ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables y demds actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental.

En ejercicio de esas funciones establecidas por la ley, Corpocesar procedio a la evaluacion de la
solicitud presentada, determinado que era viable otorgar la licencia ambiental, bajo los términos,
condiciones, requisitos y obligaciones ambientales, detalladas en la resolucién No 0860 del 24 de
agosto de 2016. De igual manera y garantizando el derecho de participacion, procedié a analizar
punto a punto, cada uno de los argumentos presentados por el mandatario municipal de San Alberto
Cesar, estableciendo que no existen razones técnicas, facticas , legales v de ninguna otra indole,
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que determinen o generen la necesidad de revocar la resolucién expedida. Con los argumentos ya
expuestos se procedera a modificar el numeral 1 del articulo segundo de la resolucién citada..
Consecuencialmente se modificarn las obligaciones impuestas en los numerales 38 y 53 de su
articulo tercero.

Que de acuerdo a lo expresado en el recurso de reposicién presentado por el alcalde Municipal, “Ne

se dio aplicacion integral a lo dlspuesto en la Constitucion Politica y la normatividad vigente
vinculante, asi:

- Art. 2° Constitucion Politica

- Art. 58 Constitucién Politica

- Art. 79 Constitucion Politica

- Art. 80 Counstitucion Politica

- Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.1.1 y siguientes. =
- Ley 99 de 1993, principio de precaucién, entre otros principios ambientales.”

Que el anterior argumento no resulta de recibo para el despacho, y considera la Corporacién que por
el contrario, con la expedicién de la Licencia Ambiental, se estd cumpliendo con la obligacién
Constitucional de planificar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales ; sometiendo a la
beneficiaria a una serie de condiciones, obligaciones y exigencias encaminadas a garantizar la
proteccion del ambiente , luego de haber cumplido y desarrollado a cabalidad , el procedimiento
que para este instrumento de control ambiental establece el decreto 1076 del 2015. Nuestra
afirmacion encuentra respaldo Constitucional, Jurisprudencial y normativo asf:

I. Elrégimen constitucional de proteccion al medio ambiente estd conformado por més de 40
articulos de la Carta Magna, referentes a la tematica ambiental.

2. Recordemos la Sentencia C-596 de 1998, en ella la Honorable Corte Constitucional
manifestd:“La  Constitucién de 1991 tieme un amplio y significativo contenido
ambientalista, que refleja la preocupacién del constituyente de regular, a nivel
constitucional, lo relativo a la conservacion y preservacién de los recursos paturales
renovables y no renovables en nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede
hablarse, con razén, de una “Constitucién ecologica”. En efecto, a partir de las
normas constitucionales consagradas en los articulos 8°, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277
ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es posible afirmar que el Constituyente tuvo
una especial preocupacion por la defensa y conservacién del ambiente y la proteccion
de los bienes y riquezas ecoldgicos y naturales necesarios para un desarrollo
sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un derecho de rango
constitucional, a la par que como un asunto de interés general”

3. Por mandato del articulo 8 de la Constitucién, el Estado se encuentra obligado a garantizar

el derecho a un ambiente sano y a proteger las riquezas naturales de la Nacidn. La
proteccion del ambiente es una obligacién del Estado y de las personas.

4. El articulo 58 de la Constitucidn, al consagrar el derecho a la propiedad, le atribuye una
funcién ecoldgica. En relacién con la propiedad, la Constitucién le atribuye una funcién
ecolégica, lo cual conlleva ciertas obligaciones y constituye un limite al ejercicio del
derecho como tal.

5. Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién consagra el derecho a un ambiente sano, y
establece unos deberes Estatales, tales como proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, etc.
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6. El articulo 80 de la Constitucién, le impone la obligacién al Estado de planificar el

aprovechamiento de los recursos naturales, para lo cual, entre otras funciones, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En virtud de todas estas disposiciones Constitucionales, las Cars cuentan con la Licencia
Ambiental como instrumento de intervencion econdmica, planificacién y gestién ambiental.
“El deber constitucional de la proteccién al medio ambiente por parte del Estado
encuentra su mas importante instrumento administrativo en la Licencia Ambiental,
que constituye la herramienta 2 través de la cual el Estado ejerce sus facultades para
imponer medidas de proteccion especiales frente a aquellas actividades econémicas
que puedan generar efectos en el medio ambiente. La exigencia del requisito de
Licencia Ambiental para el desarrollo de determinadas actividades que conilevan un
riesgo de afectacion al medio ambiente, se deriva tanto de los deberes calificados de
proteccion al medio ambiente que se encuentran en cabeza del Estado, como del
principio de desarrollo sostenible que permite un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales para la satisfacciéon de las necesidades humanas. Con respecto a
este articulo, la Corte Constitucional ha dicho que “un adecuado manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales requiere que el Estado cuente con
instrumentos que le permitan prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental”. A su vez, en relacion con estos instrumentos la Corte Constitucional ha
manifestado: “Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad del Estado para
limitar los derechos econdémicos, exigiendo licencias ambientales a quienes pretendan
explotarlos, o llevar a cabo proyectos o inversiones que puedan tener una incidencia
negativa sobre el medio ambiente. De tal modo, esta Corporacién ha sostenido en
oportunidades anteriores, que las licencias ambientales cumplen un papel preventivo
de proteccién medipambiental, y en esa medida, constituyen un instrumento de
desarrollo del articulo 80 constitucional”. (...) Por lo tanto, la exigencia de licencias
ambientales constituye un tipico mecanismo de intervencién del Estade en la
economia, y una limitacién de la libre iniciativa privada, justificada con el propdsito
de garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecolégica que le es inherente.”
Corte Constitucional. Sentencia C-894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

La Corte Constitucional ha manifestado: “La licencia habilita a su titular para cbrar con
libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucién de la respectiva obra o actividad;
pero el dmbito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar aparece
reglado por la autoridad ambiental, segiin las necesidades y conveniencias que ésta
discrecional pero razonablemente aprecie, en relaciéon con la prevencién, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ¢ impactos ambientales que Ia obra
o actividad produzca o sea susceptible de producir. De este modo, la licencia ambiental
tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca
eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la
ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente”. Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999. M.P. Antonio
Barrera Carbonell.

Asf las cosas considera esta entidad, que con la expedicién de la licencia ambiental, como
un instrumento de intervencion y planificaciéon ambiental, se ha procedido a fijar unos
limites para la ejecucién del proyecto, y que estos limites se materializan en las
condiciones, exigencias y obligaciones que la Corporacién ha impuesto, toda vez que en
voz de nuestra propia Corte Constitucional, las licencias ambientales cumplen un papel
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preventivo de proteccién medioambiental”.

Que el recurso impetrado por el Sefior Personero Municipal de San Alberto fue presentado el dia
16 de septiembre de 2016, de manera extemporanea o por fuera del término legal. Para el efecto
vale recordar que por expresa disposicién del numeral 1 del articulo 77 de la ley 1437 de 2011, los
recursos deben “Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido”. {Subraya fuera de texto)

Que al no interponerse dentro del plazo legal, frente al recurso y peticiones del sefior Personero
Municipal de San Alberto, la Corporacién tiene la obligacion legal de proceder conforme a lo
normado en el articulo 78 de la ley 1437 de 2011, que a la letra dice : “ Articulo 78. Rechazo del
recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso nmo se presenta con los requisitos
previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procederi el de queja.” (Subraya no
original)

Que sobre el particular, el Doctor Miguel Gonzalez Rodriguez, en el libro: "Derecho Procesal
Administrativo", al referirse a los requisitos de los recursos de la via gubernativa, manifiesta lo
siguiente:

"La situacion es diferente, cuando no se cumplen los requisitos do ley y su inobservancia es
insubsanable por el recurrente, por ejemplo cuando el recurso ejercido es extemporaneo o la
providencia no es susceptible de recurso gubernativo alguno o del ejercido contra ella, o no
hay legitimacién en la causa para recurrir, pues en estos casos es clare que se debe.dar
aplicacién al articulo 53 del estatuto, que ordena el rechazo del recurso si el escrito con el cual
se formula no se presenta con los requisitos expuestos'.

Que con el fin de establecer la extemporaneidad o no en la presentacion del recurso de reposicion
contra la Resolucién en estudio, se recuerda que ella fue notificada a la persona autorizada por el
representante de la sociedad beneficiaria, el dia 25 de agosto de 2016 (folio 2089), contandose con
un plazo legal de diez (10) dfas habiles para interponerse el recurso de reposicién. Dicho plazo
vencié el 8 de septiembre de 2016, fecha en la cual si presentd el recurso el sefior Alcalde
Municipal de San Alberto Cesar. Cabe advertir, que gran parte de los argumentos del Sefior
Personero Municipal coinciden con los argumentos del recurso presentado por el mandatario local
de San Alberto y los cuales fueron analizados anteriormente. Ademés debe indicarse, que la
Corporacidn cuenta con elementos de juicio, téenicos y legales, para pronunciarse sobre cada uno
de los argumentos y peticiones presentadas por el sefior Personero Municipal. Sin embargo, la
norma supra-dicha marca el camino o derrotero que debe seguir la Corporacion y este se determina
por nuestro deber u obligacién legal de acatar lo que reza el articulo en citas, al sefialar que por la
causal expuesta (extemporaneidad) el “funcionario competente debera rechazarlo”.

Que el despacho procede a analizar la solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la
resolucién No 0860 del 24 de agosto de 2016:

L. De conformidad con las disposiciones legales vigentes establecidas en la ley 1437 de 2011,
la revocacion directa de los actos administrativos podré cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.
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2. En el escrito de solicitud de revocatoria directa, se ha solicitado el testimonio de diversas

personas asi: Los sefiores ALVARO DIAZ, Gerente de la Empresa de Servicios Piblicos
de San Alberto Cesar, WILSON RUIZ TELLO Secretario de Planeacién Municipal de San
Alberto Cesar, YURANIS NINO Ingeniera Ambiental Adscrita a la ATA del Municipio de
San Alberto Cesar y PEDRO RAFAEL GUEVARA CHOCO Alcalde Municipal de San
Alberto Cesar. De igual manera se solicita el testimonio del sefior JAIDER NAVARRO
QUINTERO Alcalde Municipal de La Esperanza Santander. Respecto de las personas
vinculadas con el Municipio de San Alberto Cesar , (Empresa de Servicios Plblicos ,
Ingeniera Ambiental, Secretario de Planeacién Municipal y Alcalde Municipal), es
pertinente manifestar que el sefior Alcalde Municipal como representante legal de la
entidad territorial en citas, ha presentado recurso de reposicién en contra de la resolucion
de licencia ambiental, manifestando la posicion oficial de esta municipalidad vy para ello se
ha fundamentado en:

a) Argumentos propios del quehacer institucional de la empresa de servicios publicos
, ( Algunos de esos argumentos son: La Licencia Ambiental autorizada genera
dafios ambientales, lo anterior, motivado en la intervencién de la vena hidrica
denominada Espiritu Santo, la cual abastece al acueducto para el agua potable de
los habitantes de San Alberto- La captacién hidrica, su intervencion y la descarga o
entrega después de la hidrocléctrica, se va a realizar antes de la bocatoma del
acueducto- No se evidencia que exista certeza de garantizar el caudal ecoldgico,
estable y que no haya infiltracién en época de verano, después de la captacién en la
fuente hidrica- De esta fuente hidrica, también se benefician los municipios de La
Esperanza y Abrego (Norte de Santander) y podrian verse afectados sus
ecosistemas y comunidad).

b) Argumentos propios del quehacer institucional de la Secretaria de Planeacién
Municipal (Algunos de esos argumentos son: Cambios en la estabilidad de los
terrenos- Cambio de los usos del suelo- El uso del suelo expedido por la Oficina
de Planeacion municipal de acuerdo al E.O.T. vigente en el municipio no fue tenido
en cuenta para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)

c) Argumentos propios del quehacer institucional de la Ingeniera Ambiental de la
ATA del Municipio (Algunos de esos argumentos son: Afectaciones técnicas y
ambientales por el proyecto - No existe certeza cientifica que no vaya existir
alteracién quimica, fisica y de sedimentacidn, evidenciandose un riego potencial-
No se garantiza que no se vayan a afectar las especies vivas del rio -No existe
previo a la expedicion del permiso ambiental, estudios hidrogeoldgicos, bidticos y
fisicos- La licencia como permiso ambiental, debe contemplar las medidas de
compensacién, correccidn, mitigacion y prevencion y eliminar todos los impactos
ambientales ) )

Lo anterior lleva al despacho a manifestar, que el aporte de esos testimonios al proceso,
ya estd reflejado o enmarcado, en la posicién oficial que el representante legal del
municipio ha manifestado a través del recurso de reposicion. Esto se confirma, cuando
al leer la finalidad de las pruebas solicitadas, se lee por ejemplo, que se persigue que el
Secretario de Planeacién sea escuchado respecto a la certificaciéon de uso del suelo; la
Ingeniera Ambiental sea escuchada respecto a zonas de proteccion especial o el
Gerente de la Empresa de Servicios sea escuchado respecto a la situacion del acueducto
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municipal. Estas finalidades testimoniales, ya estan consignadas en el proceso, a través
del recurso de reposicion del sefior Alcalde Municipal y sus argumentos.

Respecto del testimonio que se solicita del sefior JAIDER NAVARRO QUINTERO
Alcalde Municipal de La Esperanza Santander, es necesario puntualizar, que segin el
escrito allegado, se pretende que “en la misma diligencia aporte contestacién al
derecho de peticién radicado ante su despacho el dia 06 de septiembre de 2016...”.
El despacho considera, que la prueba testimonial no debe ser utilizada, para que las
autoridades cumplan su deber Constitucional de responder las peticiones. Ademés a
folio 2376 del expediente milita oficio suscrito por el sefior LEONARDO NEIRA
ALVAREZ quien manifiesta que aporta documentos soportes a la solicitud de
revocatoria , adjuntando para ello oficio de fecha 30 de septiembre de 2016 suscrito por
el sefior Alcalde Municipal de La Esperanza N.S JAIDER NAVARRO QUINTERO
referenciado como respuesta derecho de peticién , oficio suscrito por el sefior
representante legal de ASUAPED E.S.P , Decreto No 0023 del 16 de marzo de 2016
por medio del cual se declara la situacién de calamidad ptblica en el Municipio de La
Esperanza Norte de Santander, copia parcialmente legible de resolucién expedida por
CORPONOR mediante la cual otorga concesion de aguas de la corriente v los guamos
, a la Asociacion de Usuarios del Acueducto LA PEDREGOSA.

Por todo lo expresado, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo reglado en el
articulo 169 de la ley 1564 del 2012 (Cédigo General del Proceso), “Las pruebas
pueden ser decretadas a peticién de parte o de oficio cuando sean wtiles para la
verificacion de los hechos relacionados con las alegaciones de las partes”, considera
este despacho que la utilidad que ellas pueden ofrecer, ya estd plasmada en la
informacién y documentacién que se ha allegado al procesc. Por estas razones no se
decretan las pruebas testimoniales solicitadas.

3. Los memorialistas invocan como causales de su solicitud de revocatoria directa, una
supuesta oposiciéon manifiesta a la Constitucién o a la ley v que la decisidén no esté
conforme con el interés ptiblico o social o atente contra €l, lo cual no se ajusta a la realidad
procesal , ya que ningin precepto Constitucional o legal ha sido transgredido por
Corpocesar en esta actuacion y en la decisién adoptada, la Corporacion atendié la solicitud
de licencia ambiental preservando el caudal ecoldgico de la corriente y exigiendo que con
posterioridad al tramo determinado entre el punto de captacion v descarga, el rio San
Alberto debe contar como-minimo con el 99% del caudal que tenga la corriente antes de
ingresar al proyecto, con el fin de atender las demandas hidricas poblacionales.

4. El proceso adelantado por Corpocesar se ajusta plenamente a las exigencias normativas de
la legislacion ambiental. Para corroborar lo anterior, realizamos a continuacién un resumen
general de la actuacion, demostrando nuestro apego total a las disposiciones normativas,
Jurisprudenciales y la carencia de fundamento de los memorialistas de la solicitud de
revocatoria directa y del sefior alcalde municipal de San Alberto, en torno a una supuesta
violacién u oposicién a la ley. Recordemos para este efecto, que mediante oficio DG-1753
de fecha 15 de septiembre de 2015, se remitié a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales “ANLA”, solicitud presentada por TECDESA S.A.S; que el dia 3 de febrero
de 2016 se recibié en Corpocesar el expediente N° COM0245 procedente de la ANLA, con
la resolucién N° 1508 del 24 de noviembre de 2015 mediante la cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales “ANLA”, resuelve un conflicto de competencia y
designa “a la Corporacién Auténoma Regional del Cesar~CORPOCESAR, como la
autoridad ambiental competente para conocer del pronunciamiente del Diagnéstico
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Ambiental de Alternativas, de la evaluacion Diagndstico Ambiental de Alternativas, si
a ello hubiere lugar y de ia solicitud de licencia ambiental solicitada (sic) por la
Empresa TECDESA S.A.S., para el “Proyecto Pequefia Central Hidroeléctrica San
Alberto”, localizado en el (sic) en la jurisdiccién municipal de San Alberto, en las
veredas Monterrey y EI Reposo, Departamento del Cesar, sobre el rio San Alberto del
Espiritu Santo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo”; que mediante Auto N° 002 del 09 de febrero de 2016, la Subdireccion
General del Area de Gestién Ambiental de Corpocesar, avoce conocimiento del
expediente COMO0245 (radicado en Corpocesar con el N°® SGA 011-2015) correspondiente
a un proyecto de Generacion Hidroeléctrica PCH de TECDESA S.A.S, en jurisdiccion del
municipio de San Alberto Cesar; que en dicho Auto se manifestd que de conformidad con
lo normado en el articulo 2.2.2.3.6.1 del decreto 1076 de 20135, dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes a la fecha en que fue recibido dicho expediente (contenedor de la
solicitud), la Corporacién se pronunciaria mediante oficio acerca de la necesidad de
presentar o no DAA, adjuntando los términos de referencia para elaboraciéon del DAA o del
EIA segin el caso; que la actuacién se continud en el expediente N°® SGA 011-2015; que
mediante oficio de fecha 18 de febrero de 2016, dirigido al Doctor JUAN CARLOS
PATINO Gerente General de TECDESA S.A.S., la Corporacién comunicé que bajo los
criterios técnicos alli plasmados, el proyecto de Generacion Hidroeléetrica PCH San
Alberto en el departamento del Cesar, no requeria Diagndstico Ambiental de Alternativas
(DAA); que al amparo de lo reglado en el articulo 2.2.2.3.6.1 del decreto 1076 de 2015, se
procedié a entregar los Términos de Referencia para la elaboracidn del Estudio de Impacto
Ambiental “EIA”, para proyectos de construccidn y operacion de centrales generadoras de
energia eléctrica a partir del recurso hidrico con capacidad menor a cien (100) MW; que se
exigid al interesado atender las prescripciones sefialadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la  Metodologia General para la presentacién de Estudios
Ambientales; que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.6.2 del decreto
10676 del 26 de mayo de 2015, al no requerirse DAA, la Corporacién exigié al interesado
en obtener la licencia ambiental , radicar el estudio de impacto ambiental (EIA) y anexar
la documentacion exigida en la normatividad ambiental; que el sefior CARLOS
SANTIAGO BAENA LEMA, en calidad de Representante Legal de TECDESA S.A.S con
identificacion tributaria N° 900438667-8, solicitd a Corpocesar licencia Ambiental para el
proyecto en citas en jurisdiccion del Municipio de San Alberto en el departamento del
Cesar; que para el tramite administrativo ambiental se allegd Formulario Unico Nacional de
Solicitud de Licencia Ambiental, Certificado de existencia y representacidn legal expedido
por la cdmara de comercio de Medellin, Copia de la cédula de ciudadania del sefior
CARLOS SANTIAGO BAENA LEMA, Estudio de Impacto Ambiental, Copia de oficio
OFI-15-000017937-DCP-2500, suscrito por el doctor ALVARO ECHEVERRY
LONDONO en calidad de Director Consulta Previa del Ministerio del Interior, copia de
radicacién de solicitud ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia JCANH) y
Formato aprobado por Corpocesar en torno a la verificacién preliminar de la
documentacidn; que por Auto N°® 011 de fecha 10 de mayo de 2016, la Subdireccién
General del Area de Gestion Ambiental de Corpocesar inicié el correspondiente tramite
administrativo ambiental en torno a la solicitud de licencia ambiental para el proyecto en
citas; que para los efectos del articulo 2.2.2.3.4.2 del decreto 1076 del 26 de mayo de 2015
(Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), la
Corporacién: se pronuncié en torno a la no exigencia de Diagndstico Ambiental de
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Alternativas “DAA” mediante oficio de fecha 18 de febrero de 2016, suscrito por el
Subdirector General del Area de Gestidn Ambiental de la entidad; que el proceso se inicié
al amparo de lo reglado en el literal “C” numeral 4 del Articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto
1076 del 26 de mayo de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo  Sostenible), regulador de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales para otorgar o negar La Licencia Ambiental en proyectos del sector eléctrico;
que el Auto N° 011 del 10 de mayo de 2016, fue comunicado al sefior Procurador delegado
para Asuntos Ambientales , al sefior Alcalde Municipal de San Alberto Cesar y sefior
Director General de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR”; que en fechas 12 y 13 de mayo de 2016 se practicd diligencia de
inspeccion en el 4rea del proyecto; que producto de la diligencia inspectiva, se requirié el
aporte de informacién y documentacién complementaria; que al amparo de lo preceptuado
en el articulo 2.2.2.3.8.3 del Decreto 1076 de 2015, se present cambio de solicitante; Que
mediante Auto N° 031 de fecha 27 de Jjulio de 2016 se dispuso aceptar el cambio de
solicitante, de TECDESA S.A.S con identificacion tributaria N° 900.438.667-8 por la
empresa HIDROELECTRICA DEL CESAR S.A.SEE.SP, con identificacidn tributaria N°
900.976.600-2; que dicho auto se comunicé a los representantes legales de TECDESA
S.A.S con identificacion tributaria N° 900.438.667-8 ¢ HIDROELECTRICA DEL CESAR
S.ASESP, con identificacion tributaria N®900.976.600-2, al sefior Alcalde Municipal
de San Alberto Cesar, al sefior Procurador delegado para asuntos ambientales y al sefior
Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR?”; que se allegd la documentacién ICANH relacionada en Ia resolucién-de
licencia ambiental; que mediante Auto N 041 de fecha 9 de agosto de 2016, se 11j6 nueva
fecha para practicar diligencia de inspeccién en el sitio de ubicacion del proyecto; que se
solicitd  concepto a la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) del Ministerio de
Minas y Energia y el peticionario allegé oficio con radicado No 20151500064131 de] 05-
10-2015 suscrito por el Director General, en el cual se informa que el proyecto queda
inscrito en la fase 1 del registro de proyectos de generacién de la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), con vigencia de registro  de dos afios; que el informe
resultante de la evaluacién ambiental contd con el aval de la Subdireccién General del
Area de Gestién Ambiental; que la Corporacién declaré reunida toda la informacion
requerida para decidir si ambientalmente era viable o no, el proyecto; que por acto
administrativo debidamente motivado se otorgd a HIDROELECTRICA DEL CESAR
S.A.S.E.S.P, con identificacién tributaria N° 900.976.600-2, Licencia Ambiental, para la
construccion y operacion del proyecto denominado Pequefia Central Hidroeléctrica San
Alberto, localizado en jurisdiccién municipal de San Alberto-Cesar, sobre el Rio San
Alberto del Espiritu Santo; que esta resolucion se publicd en el Boletin Oficial de
Corpocesar y se comunicé al sefior Alcalde Municipal de San Alberto — Cesar, al sefior
Director General] de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
“CORPONOR”. y al sefior Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales del
departamento. Bajo estas premisas generales y con fundamento en toda Ja actuacién que se
detalla en Ia resolucién controvertida, Corpocesar afirma de manera categdrica que no ha
existido violacién de la Constitucién o de la ley en la actuacién cumplida.

5. Taly como los propios memorialistas lo expresan en su solicitud de revocatoria directa, “La
Oposicidn manifiesta a la Constitucién o a la Ley”, debe ser ostensible, apreciable a simple
vista, sea por confrontacion directa o con base en un acervo probatorio. Nada de lo anterior
ocurre en el caso sub —examine, y por el contrario lo que demuestra la actuacién de
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y controlar los factores de deterioro ambiental”. A su vez, en relacién con estos
instrumentos la Corte Constitucional ha manifestado: “Uno de tales mecanismos lo
constituye la facultad del Estado para limitar los derechos econémicos, exigiendo
licencias ambientales a quienes pretendan explotarlos, o Hevar a cabo proyectos o
inversiones que puedan tener una incidencia negativa sobre el medio ambiente. De tal
modo, esta Corporacién ha sostenido en oportunidades anteriores, que las licencias
ambientales cumplen un papel preventivo de protecciéon _medioambiental, vy en esa
medida, constituyen un instrumento de desarrollo del articulo 80 constitucional®. (..
Por lo tanto, la exigencia de licencias ambientales constituye un tipico mecanismo de
intervencion del Estado en la economia, y una limitacién de la libre iniciativa privada,
Justificada con el propésito de garantizar que la propiedad cumpla con la funcién ecologica
que le es inherente (Corte Constitucional. Sentencia C-894 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar
Gil). De esta forma queda claro, que las licencias ambientales en palabras de nuestra Corte
Constitucional, “cumplen un papel preventivo de proteccién medioambiental”.

8. De igual manera debe advertirse, que no existe en este proceso, incertidumbre o falta de
conocimientos, que motiven la aplicacion del principio de precaucién como sugieren los
solicitantes. La decisién se estructura a partir de la existencia de un Estudio de Impacto
Ambiental, de la informacidn técnica y legal allegada a la entidad y se soporta en
fundamentos técnicos y legales producto de la evaluacion ambiental expresados en la
resolucién de licencia. Recordemos ademds, que al tenor de lo conceptuado por los

evaluadores, existen diversos estudios que soportan la decisién y son enunciados por ellos
asf: '

FECHAS  DE
ESTUDIO METODOS DE RECOLECCION Y PROCESAMIENTO | REALIZACION
DE LA INFORMACION . DE LOS

ESTUDIOS -

nformacién primaria a partir de apiques realizados en la

zona, cartograffa, lectura y ubicacién de datos mapas, | Marzo y Abril "d
informacion secundaria de estudios realizados en el drea, | 2014

POT del municipio de San Alberto.

&) T

o

Cartografia, planchas del IGAC, consulta de informacion

secundaria de analisis hidrolégicos e hidraulicos y POT Mayo de
del municipio de San Alberto, IDEAM, recoleccién de

informacién en campo
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